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“E uma experiéncia eterna de que todos os homens com poder s3o tentados a abusar”.
Montesquieu



RESUMO

Esta monografia tem como objetivo principal a analise do conceito de abuso de
poder religioso. Para tanto, ressalta-se, primeiro, a importancia de fazer uma
reflexdo sobre o conceito de poder e sua importancia ao longo da histéria humana,
para em seguida, realizar uma analise comparativa com as outras modalidades de
abuso de poder ja utilizadas no direito patrio. Também se faz necessario adentrar
nos principios juridicos aplicaveis a questao do abuso de poder, para entdo chegar
ao denominado abuso de poder religioso. Ndo existe previsao legal para tal instituto,
de modo que temos uma construcado tedrica resultante de pretensdes deduzidas
perante os Tribunais Eleitorais pelo pais afora. O presente trabalho pretende realizar
uma analise critica cobre o instituto, tratando-o com uma ética mais garantista.

Palavras-chave: poder; abuso de poder; poder politico; poder econdmico; meios de
comunicagao; abuso de poder religioso; direito eleitoral.
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1 -INTRODUGAO

Desde os primérdios da humanidade, verifica-se que o fenbmeno do poder
acompanha os povos. O estudo das civilizagdes antigas deixa isso muito claro, ao
observar, por exemplo, a civilizagdo egipcia, em que algumas pessoas, notadamente
o Farad, nobres e sacerdotes, reinavam de maneira arbitraria sobre uma populagao
composta majoritariamente por escravos, sobre os quais era exercido um poder
absoluto. Conforme explica Gaetano Mosca, na antiguidade oriental, ndo havia
pensamento politico como entendemos hoje, no sentido de gerar uma doutrina sobre
a liberdade, nogao esta que era desconhecida para os povos que geraram as
primeiras civilizagbes do Oriente, havendo apenas regras para a manutengdo do
poder:

(...) pode-se afirmar que a heranca deixada pelo
pensamento politico dos antigos impérios orientais
foi bastante pobre, sobretudo porque, como ja
indicamos, faltou ao antigo Oriente asiatico e ao
Egito o conceito da liberdade politica, como
entenderam os Gregos e 0s Romanos e o
entendemos nés mesmos.'

No mundo antigo as populagbes eram submetidas a monarquias absolutistas
com variados graus de autoritarismo, havendo ligeiras distingdes, e basicamente era
esta a realidade comum as culturas dos diversos povos da antiguidade durante
séculos. A ideia de liberdade surgiu em momento posterior, com a civilizagao greco-
romana, em que existiam pessoas livres com direito a cidadania. Mesmo assim,
havia escravidao e os séculos seguintes testemunharam abusos de poder por toda
parte. Todavia, com o processo de evolugdo social, 0 emprego arbitrario do poder,
que resultou na escravidao generalizada que existiu no passado, foi gradativamente
perdendo espaco para formas mais refinadas de exercicio do poder, mantendo
porém a caracteristica essencial em que pequenos grupos comandam grandes
multiddes. Certamente, este fendmeno social, em que pessoas exercem poder umas
sobre as outras, € inerente a condicdo humana, podendo ser verificado em todos os
registros historicos, tratando-se de questdo que esta relacionada com os graus de

liberdade e, portanto, € um tema de suma importancia e problema universal que

T MOSCA, Gaetano. BOUTHOU, Gaston. Historia das Doutrinas Politicas desde a Antiguidade. 6* ed. Rio de
Janeiro. Editora Guanabara. 1987. p.29.



nunca perde a atualidade, de modo que seu entendimento claro € imprescindivel ao

bem-estar do ser humano.

Sensivel a esta realidade, o Direito que evoluiu dentro da cultura ocidental
tem se ocupado em limitar o poder, buscando caminhos no sentido de dar limites a
sua expansao, tendo por escopo evitar a tirania e a opressao, conforme lembram

Suzana Gomes e Marco Aurélio Serau Junior:

A questdo da limitagdo do poder — e por
consequéncia a tentativa de proibigao do abuso de
poder — nas palavras de Marcello Caetano é

“

justamente “ um dos mais dificeis problemas da
filosofia politica e que constitui a pedra angular do
edificio do Direito Politico: o problema de saber se
o poder politico é susceptivel de ser limitado

juridicamente”.?

Nesse sentido também s&o os apontamentos de J.J.Calmon de Passos,
muito consciente da problematica situagdo em que pessoas dotadas de poder
procuram fazer de tudo para aumentar e abusar dele, em prejuizo dos demais.
Ensina o ilustre professor que as instituicbes devem traduzir o valor da Justica,
materializando-o em forma de decisdes, alertando para a importancia fundamental

de limitar o poder através de regras prévias, o que seria caracteristica da civilizagao:

Cuida-se, a meu ver, de algo de interesse geral e
prioritério, visto como civilizar-se é colocar-se
imune ao arbitrio e isto s6 é possivel quando
deixamos de nos submeter ao governo de homens

e passamos a obedecer um conjunto de regras.

(...) Se nado forem também governados por um
conjunto de regras antes que por homens, ou se
nao forem inviabilizados de pretenderem se tornar
0s que governam no lugar das regras, teremos,
em verdade, a pretexto de eliminar tiranias,
apenas institucionalizando novos déspotas, o que
é preocupante, se recordarmos que 0S hovos
dominadores se pretendem legitimados sem o

respaldo da vontade popular e a cavaleiro de

2 O Abuso de Poder do Estado. Coordenador: MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Rio de Janeiro. América
Juridica, 2005. p. 610. (APUD Marcello Caetano, 1963).



qualquer controle social.?

Inimeros grandes pensadores vém dedicando suas vidas e vertendo rios de
tinta ao registrar teorias em defesa da liberdade e contra os abusos, sendo que
esforcos tém sido realizados com éxito nessa seara. Foram gradativamente
desenvolvidas e aplicadas nogcbes como as de democracia, constitucionalismo,
legalidade, separagdo de poderes, segurancga juridica e dignidade humana, entre
outras, produzindo um complexo sistema de normas sociais e juridicas no sentido de
restringir o poder, permitindo apenas o seu uso legitimo e coibindo os desvios. E foi
nesse interim que a doutrina formulou os conceitos de abuso de poder politico,
econbmico e dos meios de comunicagao, que serao estudados adiante. De fato,
uma real necessidade humana, a protegdo da liberdade, deu ensejo a criagao
desses conceitos. Contudo, nos ultimos anos, uma nova modalidade tem sido

formulada, o denominado abuso de poder religioso, objeto da presente monografia.

Esta modalidade ainda é incipiente e apresenta conteudo semanticamente
aberto, sendo escassa a bibliografia a respeito. Nao obstante, a alegacdo tem
ganhado cada vez mais destaque por meio de pretensdes apresentadas em casos
concretos perante o Poder Judiciario nos ultimos anos. Cumpre destacar que tal
conceito vem sendo desenvolvido e aplicado mesmo sem a existéncia de previsao
expressa no Ordenamento Juridico, o que chama bastante a atengdo, haja vista o
principio da legalidade, bem como a regra de que nao se deve aplicar interpretagbes

extensivas a normas restritivas de direito.

O abuso de poder religioso consiste em uma teoria de natureza acusatoria,
sustentando basicamente a hipotese de que lideres religiosos podem desequilibrar a
corrida eleitoral por meio do seu poder de persuasao, e por isso devem ser punidos
caso interfiram nas eleigbes. Tal linha de pensamento pode resultar em decisdes
que restrinjam direitos politicos, constituindo sangdes, de modo que é necessario
delinear clara distincdo entre o que é conduta legitima e conduta abusiva. Caso
contrario, pode simplesmente resultar em uma proibigcdo velada a participacdo de
religiosos na politica, o que constituiria violagdo ao seu direito a cidadania, de modo
que os limites entre a conduta licita e o abuso devem ser claramente definidos.

Qualquer teoria de natureza acusatoria pode resultar em graves limitagdes a direitos

8 PASSOS, José Joaquim Calmon de. Direito, Poder, Justiga e Processo. Julgando os que nos julgam. Rio de

Janeiro: Forense. 1999. p. 105-106.



e por isso devem ser cautelosamente estudadas e desenvolvidas antes de sua
aplicacdo, evitando assim a ocorréncia de injusticas, perseguigbes e
inconstitucionalidades, para que nao seja instalado um estado de coisas em que o0s
cidadaos ficam submetidos a inseguranca juridica, sem saber o que pode e o que
nao pode ser feito, podendo sofrer acusacdes e ter seus direitos suspensos com
base em teorias que nao foram suficientemente debatidas e nem previstas na lei, o
que evidentemente ndo é compativel com um Estado Democratico de Direito, nesse
sentido, sdo muito esclarecedoras as consideragbes de Flavio Jorge, Ludgero
Liberato e Marcelo Abelha Rodrigues:
Em nome da seguranga juridica, da
previsibilidade, da estabilidade da democracia e
do tratamento igualitario, exige-se que apenas o
legislador, e, sé ele, estabeleca as regras de
regéncia do Direito Eleitoral. E o que colhe dos
artigops 16 e 22, |, da CF/88 quando
expressamente exigem que apenas a lei pode
definir as regras do processo (pleito) eleitoral, e,
também, quando reserva a Unido a competéncia
privativa para legislar sobre o Direito Eleitoral e o
direito processual stricto sensu.*

O Poder Legislativo, inclusive, existe justamente para fazer debates e
discussdes prolongadas sobre as diversas questbes, e somente apdés um longo
processo de desenvolvimento, os institutos sdo materializados na forma de lei.
Comecar a criar regras e aplica-las sem o processo legislativo prévio pode causar
situagdes de inconstitucionalidades e insegurancga para a populagéo. A lei é criada
justamente para dar seguranca de que apenas serdo aplicadas regras prévias, que 0
povo pode conhecer de antemao, bem como uma estabilidade no sistema juridico,
que nao deve mudar a todo instante dando aos cidaddos a sensacao que estao
andando em terreno movedico. Nessa linha de raciocinio, Gustavo Bohrer Paim
enfatiza que a certeza do Direito € um elemento indispensavel a concretizagado dos
direitos humanos e convivéncia na sociedade, de modo que as pessoas tenham a
oportunidade de saber, com antecedéncia, quais sao as regras aplicaveis para que

nao haja temor e duvidas na hora de definir quais condutas sdo ou nao sao

4 JORGE, Flavio Cheim. Ludgero Liberato ¢ Marcelo Abelha Rodrigues. Curso de Direito Eleitoral. 2%ed.
Salvador: Editora Juspodivm. 2017. p.71.



permitidas. Em oposi¢ao a isto, verifica-se nos tempos atuais uma instabilidade
normativa e jurisprudencial, decorrente de uma verdadeira inflacdo legislativa e
constantes mudangas nos entendimentos jurisprudenciais, destacando-se ai as
resolugcdes emitidas pelo Tribunal Superior Eleitoral, que na pratica, tém
apresentado forca de lei. Ainda conforme o supracitado autor, procedimentos
normativos muitas vezes obscuros e diferengcas de interpretacbes dadas pelos
julgadores levam a uma imprevisibilidade das decisbées. Obscuridade e mudancas
sucessivas de entendimento levam a uma instabilidade e prejudicam a seguranca
juridica.®
Por uma questdo de prudéncia, para que sejam criadas e empregadas

normas restritivas de direitos em casos concretos, e protegidos os respectivos bens
juridicos, indispensavel o estudo e maturagéo do tema, contexto em que se insere o
presente trabalho. Em um sistema democratico, sdo imprescindiveis as elei¢des, nas
quais todos os diversos grupos e linhas de pensamento que compdem a sociedade
se expressam com igualdade de oportunidades e procuram mobilizar seus
integrantes e eleger seus representantes, sendo tal processo indispensavel a
manutencdo da democracia. Essa participacdo ativa de todas as camadas da
sociedade ¢é denominada autodeterminacdo coletiva, mecanismo natural de
regulagdo da democracia, explicado por Aline Osério:

O argumento deriva da ideia basica de que, em

um regime democratico, € imprescindivel garantir

a plena liberdade para que os grupos e individuos

possam expor e ter acesso a opinides e pontos de

vista sobre temas de interesse publico e, assim,

permitir a formagdo da vontade coletiva e a

tomada das decisdes politicas. A democracia nao

pode prescindir da liberdade de expressdo: ha

uma relagao ‘"estreita" e 'indissoluvel" entre

ambas. Em ultima instancia, o livre fluxo de ideias

€ compreendido como um meio para se garantir a

igualdade politica entre os cidaddos e a

possibilidade de definirem os rumos da

coletividade, na medida em que tal fluxo viabiliza o

amplo debate sobre os assuntos publicos, o

5 PAIM, Gustavo Bohrer. Direito Eleitoral e Seguranga Juridica. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora.
2016. p.18-21.



controle e a fiscalizagédo do poder.©

A participacao de todas as vertentes politicas, em uma sociedade pluralista,
impede que o poder fique concentrado nas m&os de um unico grupo, o que levaria a
formagdo de um governo autoritario e tiranico. Se apenas um determinado grupo
mantém o poder, ele procura usa-lo para beneficiar apenas seus integrantes,
enquanto que em um sistema democratico, como o governo € composto por
membros de todas as tendéncias sociais, nenhum grupo se torna excessivamente
poderoso. Por isso € tao importante que haja equilibrio na disputa eleitoral. Em face
desse contexto, o conceito de abuso de poder religioso ajuda ou atrapalha o
pluralismo politico? E possivel afirmar que o conceito de abuso de poder religioso
surgiu dentro da tradicdo de protecao da liberdade? Tal questionamento merece ser

analisado com maior profundidade em todas as suas nuances.

2 - O CONCEITO DE PODER

Tendo em vista a relevancia do assunto, e levando em conta também
questdes metodoldgicas, entende-se que para iniciar qualquer investigagdo, é
imprescindivel esclarecer previamente os conceitos que serdo empregados, a fim de
evitar compreensdes equivocadas ou distorcidas. Nesse sentido, ao tratar da
questao do abuso de poder religioso, é essencial investigar o que é poder, para em
seguida, compreender em quais hipéteses o uso deste poder sera legitimo ou

abusivo.

O dicionario Aurélio Online traz diversos significados para a palavra “poder”:
Possibilidade, faculdade, forga fisica, vigor do corpo ou da alma, império, soberania,
mando, autoridade, forga ou influéncia, posse, jurisdicdo, dominio, faculdade,
atribuicdo, governo de um Estado, Importancia, consideragédo, grande quantidade,
abundancia, forca militar, eficacia, efeito, virtude, capacidade de fazer uma coisa,
mandato, procuragdo, meios, recursos. Etimologicamente, verifica-se que o termo
“‘poder” deriva do latim potere, abarcando alguns significados mais utilizados, como

por exemplo “ter permissao para”, “ter a possibilidade” “ter a capacidade de”, “ter

6  OSORIO, Aline. Direito Eleitoral e Liberdade de Expressdo. Belo Horizonte: Editora Forum. 2017. p. 57-58.



autoridade para”, “ter dominio sobre”, sendo que todas essas expressdes se
resumem na capacidade de “agir” quanto o de “ordenar”. Em outras palavras, o

referido termo pode, em sintese, veicular dois significados genéricos:

(a) a capacidade de fazer alguma coisa, diretamente, como por exemplo,
uma pessoa saudavel pode correr, coisa impossivel para uma pessoa com
determinadas doencgas. Outra pessoa que possui uma chave nas suas maos pode
trancar ou destrancar a respectiva porta (coisa que nao pode ser feita por quem nao
a possui). Quem maneja uma arma de fogo pode efetuar disparos, sendo que uma
pessoa desarmada ndo é capaz de fazer isso. Os exemplos evidenciam que a
capacidade direta que uma pessoa tem de realizar algo pode ser designada pela

palavra “poder”.

(b) a segunda possibilidade é o poder de determinar o comportamento de
outras pessoas, ou imposicdo da vontade contra outras pessoas, através do
emprego de qualquer meio disponivel, sejam ordens diretas, manipulacéo,
persuasdo, ameacgas, promessas, prémios, seducgdo, imposicdo de regras e
exigéncias, aplicando diversas modalidades com o consentimento do outro ou contra
a sua vontade, enfim, as formas do exercicio do poder sdo inumeras, limitadas
apenas pela criatividade humana, mas o objetivo desejado € sempre 0 mesmo: uma
pessoa ou grupo acaba fazendo o que a outra quer. Essa capacidade de direcionar
o comportamento dos outros conforme a sua propria vontade é designada pelo
termo “poder”. Harold Lasswell” afirma que poder é a participacdo na tomada das
decisdes, de modo que G exerce poder sobre H, em relagdo a um aspecto “k” se G
participa das tomadas de decisbes que afetam o aspecto “k” na vida de H. Desta
forma, o poder implica em uma pessoa influenciar e decidir sobre assuntos da vida
de outra. Naturalmente, o poder exercido por G sobre H independe da concordancia
do segundo. Desta forma, no decorrer do presente trabalho, sera utilizado o termo
‘poder” no segundo sentido, a capacidade comandar as agdoes de outras
pessoas, avaliando comparativamente os conceitos juridicos de poder politico,
poder econémico e poder dos meios de comunicagao, para, em seguida, chegar a
anadlise do poder religioso, nova modalidade que tem sido apresentada aos

Tribunais, e a reflexdo sobre o seu uso legitimo ou abusivo.

7 LASSWELL, Harold. Power and Personality. p. 223.



O poder leva uma pessoa a conduzir o comportamento da(s) outra(s), o que
pode resultar em uma restricdo a liberdade e ser considerado como algo prejudicial.
Entretanto, o poder nem sempre € uma coisa maléfica, sendo que, na verdade, € um
fendmeno necessario ao progresso da humanidade, quando corretamente utilizado,
podendo ser compreendido como um “mal necessario” naquelas hipoteses em que é
empregado de forma legitima e nos casos em que € preciso para uma convivéncia
harmoniosa e prospera. Isso acontece por que existem certas tarefas que sao
extremamente importantes para os povos, entretanto, sao grandes demais para
serem executadas por uma unica pessoa, de modo que ¢ indispensavel a atuagao
de grupos. E os grupos precisam de uma lideranca, de modo que a autoridade se
apresenta como elemento essencial dentro dos grupos, conforme explica Roger
Mucchielli:

A autoridade € uma qualidade da estrutura do
grupo, o que quer dizer que o proprio fato de o
grupo se estruturar, se organizar, estabelecer seus
objetivos, passar a existir como grupo, faz nascer

a autoridade, sendo esta um aspecto inevitavel e
normal da propria estrutura.

(...) desde que se inicia o processo de
estruturagdo espontdanea de um grupo, aparece
uma fungao coletiva que € um poder de regular e
controlar as condutas.®
A lideranca existe para direcionar os esfor¢cos no sentido de concretizar os
objetivos do grupo, concretizando os beneficios esperados pelas pessoas. O
exercicio de poder de uma pessoa sobre outras ndo pode jamais ser uma regra, pois
descaracteriza em opresséo, sendo que a autoridade legitima nos grupos deve ser
limitada as finalidades de beneficio comum, e ndo para beneficio do individuo que
lidera, pelo imperativo de tarefas que nao podem ser exercidas por apenas uma
pessoa, necessitando atuagdo em grupo. Aqui entramos em uma zona delicada, que
pode ser distorcida pelos detentores do poder para beneficio préprio, por isso, o uso
legitimo e o abuso de poder devem ser muito bem esclarecidos. O exercicio de
poder s6 é licito se ele existe para o cumprimento de um dever, de uma

missao, em beneficio das pessoas que sao lideradas, nunca contra elas. Por

8  MUCCHIELLI, Roger. Psicologia da Relagdo de Autoridade. Sdo Paulo: Martins Fontes. 1979. p. 34.



isso, o poder do Estado deve ser exercido dentro dos limites legais, conforme os
usos e costumes da sociedade, buscando concretizar um dever, a satisfacdo de
alguma necessidade social que traz legitimidade a atuagao, como bem explica Celso
Anténio Bandeira de Mello:

Assim, o principio da finalidade impde que o

administrador, ao manejar as competéncias postas

ao seu encargo, atue com rigorosa obediéncia a

finalidade de cada qual. Isto &, cumpre-lhe cingir-

se nao apenas a finalidade prépria de todas as

leis, que é o interesse publico, mas também a

finalidade especifica abrigada na lei a que esteja

dando execuc3o. °

Para ilustrar esta situacdo, é possivel fazer uma ligeira digressao e utilizar o

exemplo histérico. Entre os inUmeros exemplos possiveis, sera utilizado o de um
povo que sempre viveu em uma ilha, sendo que esta é pobre em determinados
recursos naturais. Este foi o caso da Inglaterra medieval, que serd usado para
esclarecimento. Nesta situagdo geografica de separacdo fisica em relagdo aos
outros paises, por causa do mar, interessava construir um conjunto de portos e uma
frota naval, para que a populagdo pudesse viajar e realizar comércio com o
continente, obtendo outros bens e servicos inexistentes na localidade.
Evidentemente, uma pessoa sozinha nao pode construir portos, sendo necessario o
trabalho em equipe. Tal situacéo deixa clara a necessidade de um lider, que tende a
surgir naturalmente do imperativo do povo ao organizar o trabalho, sendo necessario
alguém para dizer aos integrantes do grupo o que cada um deve fazer para ao final
obter o resultado benéfico a todos, neste caso, a construcdo dos portos, das
embarcacgdes, possibilitando o comércio e o enriquecimento da populagao local. Este
€ um interesse da coletividade, e ndo apenas da pessoa que detém o poder de dar

ordens.

Foi o que aconteceu historicamente na Inglaterra, por meio de seus reis, que
ordenaram a construcao de portos e navios imprescindiveis ao desenvolvimento do
pais. Este pequeno exemplo tem a finalidade de ilustrar um poder que foi exercido

de uma forma licita, que é resultado de uma necessidade coletiva, € um poder

9  MELLO, Celso Antdénio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores. 2009. p. 107.



que existe para o cumprimento de um dever, de uma missao, para satisfagcao
das necessidades da populagcdo e que ndo podem ser realizadas por um unico
individuo, nem pela massa da populagao dispersa e desorganizada. A existéncia de
uma lideranga é inerente ao trabalho em equipe, para organizar o grupo e direcionar
os esforgos dos individuos para um objetivo comum de grande porte. O critério do
poder legitimo, portanto, € a sua finalidade, benéfica ao grupo.

Saindo do exemplo da Inglaterra medieval, e voltando ao periodo atual, sob
um regime democratico, o grupo € o pais, o povo, entdo o poder legitimo deve ser

aplicado em beneficio do povo e pela manutengao do regime democratico.

Em uma sociedade democratica, ndo basta que haja eleicdo. Mesmo nos
regimes autoritarios também sao realizadas elei¢bes, com o intuito de dar uma
aparéncia de legitimidade ao governo, o que evidencia que a eleicao € apenas um
elemento dentro da democracia, que atua em conjunto com outros:

E certo, porém, que a experiéncia democratica
ndo se esgota na realizagao de eleicbes. Como
advertem os sociologos do Direito, um regime,
ainda que surgido de elei¢ées livres, pode nao se
apresentar como democratico, quando
radicalmente se afasta da legalidade e/ou do
querer coletivo.°

Estas sabias palavras de Frederico Alvim indicam que o poder do governo
s6 é realmente legitimo e democratico se atende a finalidade de satisfazer
necessidades ao povo, de modo que as politicas publicas sé serdo realmente
democraticas se realizarem os beneficios que a populagdo precisa e que nao pode
fazer por si mesma, como por exemplo, defender o pais contra agressoes
estrangeiras, ou construir um vasto sistema de infraestrutura. Esta fungcédo estatal
pode ser concretizada, por exemplo, quando o poder politico € exercido de modo
que resulte na geracdo de empregos ou na redugdo da criminalidade, que
representam efetivamente os interesses do povo, sendo entdo poder licito sob uma

Otica democratica.

Prosseguindo o raciocinio, € possivel continuar o uso da ilustragao histérica

anterior para exemplificar um poder abusivo. No século Xll, o rei Jodo Sem-Terra

10 ALVIM, Frederico Franco. Curso de Direito Eleitoral. Curitiba: Jurua Editora. 2014. P. 362.



governava de maneira arbitraria, impondo condenagdes aos acusados sem direito
de defesa, e eram comuns castigos cruéis, como mutilagbes e penas de morte

aplicados as pessoas sem a minima garantia processual:

O sistema politico imposto pelo rei era de tal forma abusivo que apenas ele e
alguns amigos préximos eram beneficiados, tornando toda a populagdo da ilha
subjugada. Neste caso existiu claramente a deturpacdo da finalidade original do
governo, resultando em opressao absolutista da maioria das pessoas em beneficio
de um pequeno grupo privilegiado, caracterizando um caso de poder abusivo. Para
José Augusto Delgado, o abuso de poder é fonte de corrupgdo moral, e muitos
desvios tém sido praticados empregando falsas justificativas de que estdo baseadas
no Direito, resultando em exercicio de poder que extrapolam os fins legitimos: “O
abuso de poder fica caracterizado quando ele é usado fora dos limites impostos
pelos postulados, pelos principios e pelas regras juridicas em um Estado que adota

o regime democratico.” 1!

John Locke apresenta ponderacdes sobre a formag¢ao de uma comunidade e
um governo, partindo do pressuposto que as pessoas abrem méao de parte de sua
liberdade para criar uma estrutura capaz de trazer beneficios que seriam
inexistentes em um estado de natureza, ou seja, preservagédo da vida, liberdade e
propriedade, criando para tanto um aparato executivo, legislativo e judicial, com leis
e forca para se fazer cumprir as sentencas. Se a maquina estatal € montada, nao é
para criar uma situagao pior que a condi¢cdo de natureza, que é tao perigosa, mas
sim para garantir beneficios. Embora proferidas em 1690, estas palavras continuam
atuais:

E assim sendo, quem tiver o poder legislativo ou o
poder supremo de qualquer comunidade obriga-se
a governa-la mediante leis estabelecidas,
promulgadas e conhecidas do povo, e nao por
meio de decretos extemporaneos; por juizes
indiferentes e corretos, que terdo de resolver as
controvérsias conforme estas leis; e a empregar a

forga da comunidade no seu territério somente na

execugao de tais leis, e fora dele para prevenir ou

" DELGADO, José Augusto. O Abuso de Poder do Estado. Coordenador: MATTOS, Mauro Roberto Gomes
de. Rio de Janeiro. América Juridica, 2005. p. 142



remediar maleficios estrangeiros e garantir a
sociedade contra incursbes ou invasdes. E tudo
isso tendo em vista nenhum outro objetivo senédo a
paz, a seguranga e o bem publico do povo.12

De que serve um governo qualquer, que cria uma organizagdo estatal,
mobilizando as forgas da populagdo, para em seguida usar isso contra o proprio
povo? Um governo que utiliza da tributagdo para extorquir riqueza das massas para
em seguida formar um exército e um aparelho administrativo que sera utilizado
contra o povo? Naturalmente, ai ocorre um caso de abuso, que é o poder usado
para uma finalidade distorcida da original. Nao existe forma de justificar isso
moralmente, pois o trabalho e as riquezas criadas pela populagdo sdo empregadas
contra ela mesma, sendo uma situagao ilicita por natureza, mesmo que o proéprio
Estado publique leis tentando legitimar a extorsdo. Muito embora o exemplo
supracitado fagca referéncia ao poder do estado, serve para explicar o poder
abstratamente, e sua légica pode ser aplicada em outras relagées de poder. Em
sintese, existe abuso de poder quando as pessoas no comando utilizam as
capacidades que detém nas maos para finalidade ilicitas, provocando danos injustos
as demais pessoas. Em outras palavras, o poder abusivo é caracterizado quando
é exercido em desacordo com a finalidade, com a missao do bem coletivo,
deteriorando-se em ordens com a finalidade de beneficiar apenas o lider e seu
grupo.

O resultado do abuso de poder € a opressdao que recai sobre os
subordinados, restringindo suas liberdades, patrimbénio e, em alguns casos, até
mesmo a vida. Se espalha pela sociedade uma logica de arbitrariedade, em que as
pessoas se acostumam com o poder exercido sem critérios, passando a se
acostumar com isso e achar que é uma situagcdo de normalidade. Os pequenos
tiranos se multiplicam aqui e ali, desde sindicos de condominio até a Suprema
Corte. A tirania toma conta da sociedade aos poucos e de forma insidiosa, aos
poucos, primeiro de maneira sutil, para depois se mostrar com toda a forga. Gelson
Amaro de Souza faz uma analise da expressao “tirania”:

A palavra tirania é oriunda de outra representativa

do verbo tirar. Tirania vem de tirar, mas, tirar sem

2. LOCKE, John. Segundo Tratado Sobre o Governo. Colegdo "Os Pensadores". Sdo Paulo: Abril Cultural.
1973. p. 84.



amparo da norma legal. No mundo juridico pode
ser considerada a forma de desrespeitar e
prejudicar os direitos de alguém ou a forma com

que se tira os direitos dos outros arbitrariamente.

No dicionario juridico encontra-se a seguinte
explicacédo: “TIRANIA. De tirano, do latim tyrannus
(rei absoluto, desposta), designa o governo
exercido por um désposta, ou por um tirano, cujo
poder, ou autoridade, se firma em sua proépria
vontade e esta ao alcance do seu proprio arbitrio.
A tirania é o regime que n&o se apdia na lei nem
na razao, desde que atenta contra os principios da
democracia, conspurcada pelo absolutismo de um
homem, ou de um grupo. Mesmo que o tirano
logre subir ao poder por meios legitimos, o
exercicio despodtico do poder, que implantar,

coloca-o a margem da legalidade.'®
Maurice Latey definiu a tirania como “exercicio do poder arbitrario, além dos
fins estabelecidos por leis, costumes e padrées do tempo e sociedade”. Quando o
poder € utilizado contra o povo, de diversas formas, resultando em abusos, é criada

uma situacao-limite que obriga as pessoas a reagirem de alguma forma, como bem

esclarece o citado autor:

Os grandes anseios do homem como animal
politico sdo a autopreservagéo (ou seguranga) e o
auto-respeito. Podem entrar em conflito. Para
preservar a vida, o homem pode ter que sacrificar
seu auto-respeito e, para preserva-lo, pode ter que
sacrificar a vida. Admiramos mais o homem que
age da ultima forma do que da primeira e, por isso,
admitimos que o anseio supremo do animal

politico é a dignidade humana, o auto-respeito.'*

Infelizmente, os abusos de poder pelo mundo afora ainda permanecem
frequentes, a pesar de todos os esforcos realizados para a manutencdo da
democracia e da liberdade no mundo. O autoritarismo e a arbitrariedade ainda sao

Ativismo judicial e garantismo processual / coordenadores: Fredie Didier Jr...[et al.].Salvador, BA :
Juspodium, 2013. p. 220.

4 LATEY, Maurice. Tirania. Um Estudo sobre o Abuso de Poder. Rio de Janeiro: Editora Nosso Tempo. 1970.
p. 300.



frequentes. Gene Sharp denuncia que a partir de 2008, 34% da populagdo mundial

vivia em paises nao livres:

Infelizmente, o passado ainda estd conosco. O
problema das ditaduras é profundo. Pessoas em
muitos paises vém experimentando décadas ou
mesmo seéculos de opressdo, seja de origem
nacional ou estrangeira. Com frequéncia, a
submissdo cega a figuras de autoridade e
governantes tem sido inculcada por muito tempo.
Em casos extremos, as instituicdbes sociais,
politicas, econémicas, religiosas e até mesmo da
sociedade - fora do controle do estado - foram
deliberadamente enfraquecidas, subordinadas, ou
mesmo substituidas por novas instituicdes
arregimentadas utilizadas pelo Estado ou pelo
partido governante para controlar a sociedade. A
populagdo tem sido muitas vezes atomizada
(transformada em uma massa de individuos
isolados) incapazes de trabalhar juntos para
alcancgar a liberdade, confiar uns nos outros, ou
até mesmo fazer muita coisa por sua prépria
iniciativa. 1
Nas inumeras situagcbes em que o poder foi e continua sendo usado para
oprimir os povos, € natural que haja reagdo de diversas formas. Normalmente a
facgado que detém o poder procura impor as suas opinides e modo de pensar, para
assim conduzir o comportamento da populacao subordinada, e para isso tenta, de
diversas formas, impedir opositores de expressar suas opinides, punindo,
censurando, marginalizando, perseguindo, rotulando, ridicularizando,
estigmatizando, dizendo que “n&o pode” esta ou aquela opinido...em sintese,
buscam impedir a expressao de opinides divergentes. Leo Strauss elaborou
importante reflexdo sobre o tema:
Em um numero consideravel de paises que, por
cem anos, deram liberdade quase completa ao

debate publico, essa mesma liberdade foi hoje
suprimida e substituida por uma coordenagao

15 SHARP, Gene. Da Ditadura & Democracia. Uma Estrutura Conceitual para a Libertagdo. 4* ed. East Boston.
The Albert Einstein Institution. 2010. p. 8.



forcada do discurso com as visées que o
governo julga convenientes ou encara com
seriedade. Talvez seja valido examinar
brevemente o impacto dessa coibicdo ou
perseguicdo de pensamentos e agbes. (grifo
nosso)

Um grande grupo de pessoas, provavelmente a
grande maioria da geragao mais jovem toma como
verdadeiras as visdes fomentadas pelo governo. ¢
No pensamento de Leo Strauss, o convencimento exercido pelo governo,
modificando as opinides das pessoas no sentido que interessa aos mandatarios se
da com o uso da imposicao, repeticdo e do fator temporal. A imposi¢céo por si s6 nhao
gera convencimento, mas prepara o terreno silenciando a contradicdo. A
comunidade é langada em uma situacdo em que nao tem opgdes de visdo para
escolher, sendo obrigada adotar a unica opinido corrente, que € aquela fomentada
pelo governo, destruindo a independéncia intelectual da maioria das pessoas. Em
geral, as pessoas tendem a acreditar que a mentira nao dura por muito tempo e nao
resiste a repeticdo. A consequéncia natural € que uma afirmacao que é repetida
constantemente € aceita como verdadeira. Ainda conforme o pensamento de Leo
Strauss, outra crenga normalmente aceita € de que uma pessoa comum pode
mentir, mas a declaragao de alguém que ocupa um alto cargo sé pode estar certa.
Dai, a conclusao inevitavel € de que se uma afirmacgao é repetida constantemente
por uma pessoa que ocupa alta posicdo na sociedade e nunca € contradita, s6 pode
ser verdadeira. Este estratagema € empregado pelos donos do poder, ou seja, a
repeticdo publica das ideias que |hes convém e a perseguicdo de pessoas que
contestam. O resultado € a uniformidade do pensamento publico na dire¢gdo que
interessa ao governo. O supracitado autor, contudo, afirma que esta situagdo nao
impede o livre pensamento, sendo possivel contar a verdade aos conhecidos
benevolentes e amigos. Acrescenta que:
A perseguicdo n&o consegue impedir sequer a
expressao publica da verdade heterodoxa, uma
vez que o homem de pensamento independente

pode proferir suas visbes em publico e

permanecer incolume se agir com circunspecgao.

16 STRAUSS, Leo. Perseguigdo ¢ a Arte de Escrever. 1* ed. Sdo Paulo: E Realizagdes Editora. 2015. p. 33



E-lhe inclusive possivel publica-las sem correr
riscos, contanto que seja capaz de escrever nas

entrelinhas.!”

A publicacao de ideias criticas através de romances, musicas, entre outras
expressodes artisticas, académicas ou matérias jornalisticas com o conteudo implicito
€ uma forma possivel de reagir ao poder arbitrario. Os povos podem reagir as
arbitrariedades de diversas maneiras. Historicamente, a opressao decorrente do
abuso de poder gera distorgdes na sociedade, que vao se acumulando como que
uma panela de pressao com a tampa lacrada, e, quando chegam a um determinado
ponto, explodem e dao ensejo a revoltas que, infelizmente, foram muito frequentes
ao longo da historia. Voltando ao exemplo da Inglaterra medieval, submetida aos
caprichos do rei Jodo Sem Terra, aconteceu uma rebelido, em que a populagao
promoveu uma sangrenta guerra civil contra o Rei, que, ao final, foi obrigado a

assinar a magna charta libertatum no ano de 1215.

Travando uma prolongada e onerosa guerra com o
rei da Franga, Jodo obrigou os seus vassalos a
pagar tributos cada vez maiores e puniu alguns
deles sem julgamento adequado. Em 1215 os
barbes, irritados, rebelaram-se e o obrigaram a
afixar o seu selo a um documento chamado
Magna Carta, considerado a raiz do excepcional
respeito inglés pelas liberdades e direitos basicos.
Embora fosse essencialmente um documento
contra um rei que violara as praticas feudais, a
Magna Carta firmava certos principios passiveis

de uma interpretagdo mais ampla.

Ao longo dos séculos, esses principios foram
ampliados, passando a proteger a liberdade dos
ingleses contra a opressdo governamental. A
Magna Carta dizia que nenhum tributo excepcional
“sera imposto em nosso reino, exceto com o
consentimento comum do nosso reino”. Aos
poucos, esse direito passou a significar que o rei
nao podia criar impostos sem o consentimento do

parlamento, o 6rgdo governamental que

17 STRAUSS, Leo. Perseguigio ¢ a Arte de Escrever. 1* ed. Sdo Paulo: E Realizagdes Editora. 2015.p. 34-35.



representa o povo inglés. 8

Este diploma normativo constituiu uma grande novidade a época, langando
ao rei a mensagem clara de que ele ndo poderia governar arbitrariamente, devendo
respeitar a lei, e este processo histérico, resultante da resisténcia dos governados
contra a tirania, consagrou direitos humanos como o devido processo legal, a ampla
defesa e limitacbes ao poder de tributar, entre outras clausulas que sao aplicadas
nas Constituicdes do mundo inteiro até os dias atuais. Este capitulo da historia
mostra que o poder ndo pode ser imposto de maneira arbitraria ad infinitum. Diante
dos abusos chega um momento limite em que a rebelido é a consequéncia natural
frente ao uso ilegitimo do poder, e ela acaba ocorrendo cedo ou tarde, conforme se

verifica neste e em outros inumeros exemplos histéricos.

Tratando ainda da tematica do poder abusivo, genericamente falando,
também é importante frisar que a legislagdo pode e deve ser usada para fins licitos.
Mas existe a possibilidade, normalmente esquecida, em que a lei € usada como
instrumento de abusos. Todo detentor de poder, ao emprega-lo de forma abusiva,
sempre cria um conjunto de justificativas para os seus atos, um conjunto de
pretextos. Se ele for detentor do poder estatal, ele pode converter esses interesses
abusivos e pretextos em leis. Frédéric Bastiat alerta para o uso distorcido da lei, que
corrompe também os poderes do Estado, afastando-a da finalidade original para
servir a finalidade oposta a Justica, promovendo a iniquidade, estimulando o mal em
vez de puni-lo. O autor enfatiza que vida, liberdade e propriedade existem como
bens para o ser humano, e o papel da lei € protegé-los, garantindo a segurancga para
o povo. O poder deveria sempre ser usado para proteger os direitos, e nunca para
destruir os direitos alheios. O Estado deveria sempre ser direcionado para usar a
forca coletiva no sentido de garantir legitima defesa, de modo que as pessoas nao
precisem usar seus proprios meios para se defender, uma vez que a legitima defesa
seria realizada pela lei e pelo Estado, criando situagao de Justica na sociedade. Por
outro lado, ainda conforme Bastiat, se a lei for utilizada fora das suas finalidades
préprias, sendo desviada para atender interesses pessoais dos poderosos, as
consequéncias sao prejudiciais, destruindo a Justica que deveria acolher.

Infelizmente, existem pessoas que desejam viver as custas dos outros, e em alguns

8 PERRY, Marvin. Civilizagdo Ocidental. Uma Historia Concisa. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes. 20135.
p.169-170



casos, essas pessoas conseguem dominar os meios de legislagdo, subvertendo a
finalidade original das leis, o que tem historicamente resultado em guerras,
monopolios, fraudes, espoliagdo, corrupgao e persegui¢cao a opositores. Para
Frédéric Bastiat, a maior infelicidade que pode ser introduzida na sociedade é o uso
da lei como instrumento de espoliagdo. Quando isto acontece, a injustica se
generaliza, apagando da mente das pessoas a nocédo de justo e injusto. Nas
palavras do citado autor:

Quando a lei e a moral estdo em contradigédo, o

cidadao se acha na cruel alternativa de perder a

nocao de moral ou de perder o respeito a lei, duas

infelicidades tdo grandes tanto uma quanto a outra

e entre as quais é dificil escolher.

Fazer imperar a justica esta tdo inerente a
natureza da lei, que lei e justica formam um todo
no espirito das massas. Temos todos forte
inclinagdo a considerar o que é legal como
legitimo, a tal ponto que sdo muitos os que
falsamente consideram como certo que toda a
justica emana da lei. Basta que a lei ordene e
consagre a espoliagdo para que esta parega justa
e sagrada diante de muitas consciéncias. A
escraviddo, a restricdo, o monopdlio acham
defensores ndo somente entre os que deles tiram
proveito como entre os que sofrem as suas

consequéncias.®

E evidente que a ocorréncia de abusos de poder traz resultados
extremamente danosos e indesejaveis, prejudicando as multiddes em beneficio de
uma minoria, e por isso o poder deve ser limitado as suas finalidades legitimas, de
modo que a Sociedade e o Estado devem ser organizados para impedir os abusos
perpetrados por detentores de qualquer forma de poder, resultando em melhor
qualidade de vida e desnecessidade da ocorréncia de rebelides populares como
ultimo recurso diante da tirania. A democracia moderna € um sistema formulado
para garantir que o poder ndo seja excessivo, possibilitando medidas corretivas para
gue o sistema ndo se degenere em tirania, conclusdo esta apresentada por Anatoliy

19 BASTIAT, Frédéric. A Lei. Sdo Paulo : Instituto Ludwig von Mises Brasil, 2010. p.16.



Golitsyn:

Nas sociedades democraticas, crises internas sao
geralmente declaradas e de alcance limitado. Um
sistema democratico da margem a absorgédo das
forcas de insatisfagcdo popular por meio de
eleicbes democraticas, processos judiciais e
respostas flexiveis nas formas de negociagcédo e
mediacdo. Por esta razdo, movimentos sociais e
de protesto normalmente ndo desencadeiam
revoltas generalizadas contra o regime. Crises
geralmente resultam em alguns reajustes, e ainda
que possam selar o destino de politicos, grupos ou
partidos, Ndo ameagam a estabilidade béasica do
sistema (...)

Nos regimes comunistas, as crises sao
geralmente encobertas do resto do mundo; devido
a auséncia de processos democraticos e a
supressao da oposig¢ao interna, 0s
descontentamentos politicos, sociais e
econdmicos se acumulam e ameagam desdobrar-
se em sérias convulsdes, levantes de toda a
populagdo contra o sistema inteiro — foi o que
aconteceu na Hungria em 1956. A solugdo para
uma crise dessas em um sistema comunista &, no
mais das vezes, arbitraria e autoritaria.2°
Cumpre salientar que os abusos de poder no Direito Eleitoral ndo tratam
costumeiramente de situacdes-limite de insurreicdo como a descrita acima, mas a
esséncia do abuso de poder € a mesma, de modo que a explicacdo do fenbmeno
em seu apice ajuda a dar uma visualizacdo de sua natureza em todos os graus.
Quando um deputado utiliza da maquina publica para beneficiar sua candidatura, em
esséncia, 0 que ele realmente esta fazendo é desviar o poder da sua missao
legitima (beneficiar a sociedade) para uma finalidade abusiva (beneficiar a si
mesmo, em prejuizo aos demais). Ciente disto, no direito patrio, ja sao tradicionais
os conceitos de abuso de poder politico, de autoridade, econdmico e dos meios de
comunicagdo. As ferramentas do Estado, das grandes fortunas e dos meios de

20 GOLITSYN, Anatoliy. Meias Verdades, Velhas Mentiras. Estratégia comunista de embuste e
desinformagdo. Campinas: Vide Editorial. 2018. p. 22-23.



comunicagédo sado capazes de orientar as multiddes para a dire¢do desejada pelos
detentores do poder, tendo uma imensa capacidade para causar estragos. E Preciso
estudar a natureza dessas formas de poder, uma a uma, para fazer a devida

comparagao com o novo conceito em formulagéo, o abuso de poder religioso.

O direito ao voto do cidadao € um elemento essencial para democracia e por
isso garantido na Constituicdo, para que seja formado o governo conforme a livre
vontade popular. O poder abusivo neste contexto agride a liberdade de escolha do
eleitor. Em face disto, é preciso analisar comparativamente a influéncia das

supracitadas formas de poder no processo eleitoral.

3 -0 PODER POLITICO

O conceito de poder politico esta associado ao conceito de Estado e
governo. Convém fazer algumas breves consideragdes prévias sobre o Estado para
uma adequada introducdo ao poder politico. José Herval Sampaio Jr. introduz o
conceito de poder politico aplicado a seara eleitoral:

Assim, de forma simples, podemos dizer que o
abuso de poder politico ou de autoridade é o uso
da maquina, cargo ou fungao publica, do prestigio
e influéncia ou mesmo do medo do eleitor mais
humilde, de alguma retaliagdo que possa vir a
sofrer caso vote contrariamente ao que desejaria o
detentor do poder.2

Nesse sentido, observando os Estados mundo afora, em suas diversas
formas, alguns elementos comuns podem ser verificados. Essa instituigdo apresenta
uma série de instrumentos, que no Ocidente sdo organizados na forma de trés
poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario, que devem ser independentes e
harmonicos entre si, trés poderes equilibrados, que contenham os excessos uns dos
outros, dispondo de instrumentos como exércitos e forgcas policiais, o6rgaos

administrativos variados que realizam uma infinidade de tarefas distintas incluindo

21 SAMPAIO JR, José Herval. Abuso de Poder nas Eleigdes. Ensaios. 2* ed. Salvador: Juspodivm. 2016. p.
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controle e fiscalizagdo das atividades dos cidadaos, processo legislativo, capaz de
produzir ordens gerais e abstratas, que impdem sangbes em caso de
descumprimento, com capacidade de criar obrigagcbes para toda a populagado, e a
capacidade de julgar as controvérsias. Nenhuma outra forma de poder é capaz de
emitir uma ordem a ser seguida de maneira uniforme pela populagdo inteira, e dar
ordens & determinar o comportamento de outras pessoas, ou seja, € poder. Essa
apertada sintese da uma ligeira nogdo da quantidade descomunal de poder que um
Estado concentra, ndo sendo a toa que Tomas Hobbes o denominou Leviat3,
fazendo referéncia a uma besta gigantesca como metafora para representar o
aspecto titanico do poder estatal:

Feito isto, a multiddo assim unida numa s6 pessoa
se chama Estado, em latim civitas. E esta a
geragao daquele grande Leviata, ou antes (para
falar em termos mais relevantes) daquele Deus
Mortal, ao qual devemos, abaixo do Deus Imortal,
nossa paz e defesa. Pois gracas a esta autoridade
que lhe é dada por cada individuo no Estado, é-lhe
conferido o uso de tamanho poder e forga que o
terror assim inspirado o torna capaz de conformar
as vontades de todos eles, no sentido da paz em
seu proprio pais, e ajuda mutua contra inimigos
estrangeiros. E nele que consiste a esséncia do
Estado, a qual pode ser assim definida: Uma
pessoa de cujos atos uma grande multidéo,
mediante pactos reciprocos uns com os outros, foi
instituida por cada um como autora, de modo a ela
poder usar a forga e os recursos de todos, da
maneira que considerar conveniente, para

assegurar a paz e a defesa comum.??
Entende-se que o Estado possui relacdo com a populacdo e o territdrio
sobre o qual exerce sua jurisdicdo, mas aqui interessa destacar o governo, que é o
conjunto de pessoas que detém a titularidade dos cargos de dire¢ao dos 6rgaos de
cupula do Estado, tendo em suas maos o poder de decisdo para os assuntos de
grande repercussdo. Chefes do Executivo, membros do Legislativo ou Judiciario,
bem como ocupantes de altos cargos que detém capacidade decisdo dispéem de
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By

um imenso poder a sua disposi¢do. Considerando o Estado de forma objetiva,
constata-se que essa instituicdo dispdée de uma variedade colossal de instrumentos
de poder, sendo capaz de fiscalizar e direcionar toda a sociedade, conforme verifica-
se na atualidade. Inicialmente, o Estado mantém o monopdlio do uso da forga bruta,
dispondo de exércitos, equipamentos de guerra e policia, poder este que, por si SO,
supera e muito o dos individuos. Como se nao bastasse, o Estado dispbde de
estruturas como o Poder Legislativo, capaz de emitir ordens gerais e abstratas, que
devem ser obrigatoriamente obedecidas por todos, sob pena de sangdes, que
podem variar de multas até prisdo. Acrescente-se o Poder Judiciario, capaz de
aplicar as leis de maneira coercitiva, podendo restringir direitos, retirar bens,
encarcerar pessoas ou até mesmo, tirar-lhes a vida, como é ocaso da pena de morte
nos paises que a aplicam. Existe ainda o poder de tributar, capaz de amontoar
verdadeiras montanhas de dinheiro nas maos do Estado, contado seu orgamento em
bilhdes ou trilhdes, ultrapassando seguramente mesmo os mais ricos individuos. O
detentor de poder politico esta habilitado para dar ou retirar empregos de inUmeras
pessoas, decidir onde e como serdao realizadas obras publicas, entre outras
inimeras possibilidades. E preciso estar plenamente consciente do poder do Estado
e, por conseguinte, o poder politico que esta a ele atrelado, pela sua avassaladora
magnitude, deve ser encarado com consciéncia e a devida cautela. E a ferramenta
que tem o maior potencial para dar origem aos casos de abuso, obviamente, por que

para que haja abuso de poder, primeiro o sujeito deve ter esse poder em suas maos.

De fato, uma instituicdo que dispde de centenas de milhares de homens
armados e treinados para obedecer cegamente as suas ordens, bem como
multiddes de servidores na mesma situagao por todo o pais dispde de um poder tao
grande que deve ser levado muito a sério. O escritor marxista Louis Althousser traz
ainda mais ponderacbes sobre esta questdo. Em sua teoria, todo este aparato
composto por exército, policia, tribunais etc. seriam classificados como “Aparelho
Repressivo do Estado”. Acrescenta ainda outra categoria, denominada “Aparelhos
Ideolégicos do Estado”. Segundo esta tese, certas instituicbes aparentemente
separadas do Estado seriam na verdade seus aparelhos ideoldgicos. Estariam
incluidas ai as igrejas, as escolas privadas, a familia (que reproduz a forgca de
trabalho), partidos politicos, sindicatos, imprensa, radio, televisédo, instituicoes

artisticas e desportivas, sendo que o Direito pertenceria simultaneamente aos



aparelhos repressivo e ideoldgico do Estado. Nas suas palavras:

Num segundo momento, podemos constatar que
enquanto o Aparelho (repressivo) do Estado,
unificado, pertence inteiramente ao dominio
publico, a maior parte dos Aparelhos ldeolégicos
do Estado (em sua aparente disperséo) remete ao
dominio privado. As Igrejas, os Partidos, os
Sindicatos, as familias, algumas escolas, a maioria
dos jornais, as empresas culturais, etc, etc, sado
privadas.?3

Considerando que as referidas instituicdes séo privadas, como poderiam ser
consideradas instrumentos do Estado? Nao seria isto uma violagdo ao principio de
separagao entre o Estado e os assuntos particulares dos cidaddos? Para esta
indagacao, o autor referido apresenta a seguinte resposta:

Como marxista consciente, Gramsci ja respondera
a esta objegdo. A distincdo entre o publico e o
privado € uma distingdo intrinseca ao direito
burgués, e vélida nos dominios (subordinados)
aonde o direito burgués exerce seus “poderes”

Face a estas consideracbes, vemos que, como se nao bastassem os
poderes gigantescos da propria estrutura estatal, ha quem defenda que mesmo as
instituicdes privadas pertencem ao Estado, o que aumenta-lhe formidavelmente o
poder a ponto de englobar toda a sociedade. Para os seguidores de Althusser, ao
Estado assiste o direito de conduzir todas as atividades privadas, uma vez que as
instituicdes criadas pelos individuos nada mais sao do que aparelhos do Estado,
voltados, portanto, para a consecugado dos objetivos estatais. Muitas pessoas que
ocupam os cargos de cupula no Brasil atual foram educadas nessa mentalidade,
que, em sintese, sustenta que tudo € instrumento do Estado. Isto posto, é possivel
imaginar a influéncia dessa teoria na condugdo de politicas publicas, ou na
elaboracao de leis. Considerando a existéncia de autoridades que compartilham do
pensamento de Althusser, como ficaria, dentro desse contexto, uma instituigao
privada que estivesse exercendo suas atividades e, por infelicidade, estariam em

desacordo com os desejos das pessoas que estdo no poder? Certamente leis

23 ALTHUSSER, Louis. Aparelhos Ideologicos do Estado. Rio de Janeiro: Edi¢oes Graal. 1983. p.69.



seriam criadas para “ajustar” tal situagao.

Infelizmente, o Estado € utilizado com frequéncia para a pratica de abusos.
Nessa toada, Djalma Pinto apresenta afiada critica ao conceito de Estado como
praticante de infracoes:

E comum utilizarem-se, em relacdo ao Estado
brasileiro, adjetivos desconcertantes como:
corrupto, ineficiente, perdulario, mau pagador.
Alias, o professor Nelson Lopes de Figueiredo
resumiu, em uma Unica expressao, essa
qualificagdo: “infrator’. Na verdade, como lembra
Georges Burdeau, “nunca ninguém viu o Estado”.
Trata-se de uma ficgdo, ndo tem cheiro nem cor.
Corrupto, infrator, ineficiente € o governante que
atua em seu nome. Todas as agdes do estado sao
executadas por meio dos agentes, que o
representam, conforme a demarcagcdo da
respectiva competéncia estabelecida na
Constituigdo.?*

Seguramente, o poder politico, através da mobilizagdo do poder estatal,
pode causar estragos gigantescos se for mal empregado, e infelizmente a historia
mostra isso com frequéncia. Apenas para exemplificar, nas ocasides em que este
poder caiu nas maos erradas, foram perpetradas perseguigdes contra inocentes e
guerras, como no caso da Alemanha nazista, em que Hitler aplicou politicas racistas
que confiscavam propriedades de inocentes unicamente com base na sua etnia ou
religido, e extinguiam direitos fundamentais de milhdes de pessoas. Com este
imenso poder, derivado do Estado, € possivel beneficiar alguns grupos em prejuizo
da maioria da populagéo, privilegiando os “amigos do rei” e perseguindo opositores,
motivo pelo qual a sociedade deve manter olhos abertos sobre os ocupantes de
cargos capazes de mobilizar o poder politico, para prevenir e combater a ocorréncia

de desvios.

Normalmente os estudiosos do Direito Eleitoral lembram-se de delitos como
a criagdo de cargos em comissao apenas para empregar amigos do partido que esta

no governo, ou entdo, o uso de bens publicos em beneficio de certos grupos e

24 PINTO, Djalma. Infratores no Poder. 1* ed. Fortaleza: Clube de Autores. 2017. p. 190-191.



campanhas, entre outras possibilidades, mas sempre € bom lembrar que o poder
politico, pela sua natureza, tem uma natureza gigantesca e pode realizar abusos
muito maiores do que estes, subjugando e escravizando populagdes inteiras. Basta
olhar a Coreia do Norte ou a Venezuela atual para se ter isso em mente. O poder
politico possui em suas maos os meios de legislagdo, de tributacdo e de opressao,
meios efetivos para obrigar as pessoas a fazer coisas contra a sua vontade,
incomparavelmente maiores que as outras modalidades de poder, e, portanto, maior

potencial para o abuso.

O poder da legislagao pode, inclusive, moldar as opinides das pessoas.
Quando uma lei injusta € imposta, as pessoas tendem a obedecer, por medo e
costume, criando na mente uma contradigdo entre a nogado de justica e a de
obediéncia a lei. E mais facil obedecer do que contestar a lei. A tendéncia mais
generalizada é aceitar a norma injusta e a justificativa que o Estado apresenta para

a lei. Poucos se atrevem a contestar, normalmente vozes isoladas.

Também vale destacar que o poder politico pode ser manipulado através de
grupos organizados de pessoas que estdo fora do Estado, ou seja, pessoas que néao
estdo ocupando cargos em 0Orgaos publicos, porém exercem pressao por meio de

manifestagbes, protestos, acdes na justica, entre outros mecanismos, para

7

influenciar nas decisdes estatais. A participagdo politica € natural, desejavel,
necessaria e inerente a democracia, mas ela pode ser desvirtuada quando os

grupos se formam com a intengao deliberada de prejudicar o restante da populagéo.

Frank Cunningham trata deste tema nas seguintes linhas:

O conflito na politica democratica envolve
competicdo entre o0s varios grupos em uma
sociedade para direcionar o poder do Estado para
a consecugao de seus proprios fins, sendo que um
dos principais desafios para as democracias é
permitir isso, ao mesmo tempo evitando qualquer
grupo de ocupar e, portanto, destruir o espaco que
torna possivel a mudanca e a limitagdo da

organizacgao do poder do Estado. 2%

Nos Artigos Federalistas, os Founding Fathers dos Estados Unidos
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discutiam este assunto, referindo-se aos grupos organizados como facgbes. James
Madison, explica muito bem o tema, que mantém sua atualidade e relevancia nos
dias atuais:
Entendo por facgdo huma reunido, quer formem a
maioria ou a minoria do todo, huma vez que sejao
unidos e dirigidos pelo impulso de huma paixao ou
interesse contrario aos direitos dos outros
cidadaos, ou ao interesse constante e geral da
sociedade.?®
Os grupos de pessoas organizadas para atingir um determinado interesse
préprio e contrario aos interesses da sociedade, recebe a denominacéao de facgéo. O
facciosismo € uma tendéncia natural nas comunidades humanas, sendo problema
muito sério. Madison adverte para os perigos provenientes da infiltragcdo do
pensamento faccioso dentro da administragdo publica, que tende a utilizar o poder
do Estado contra a populagédo, apenas para beneficiar os integrantes da facgéo,

destruindo o equilibrio de forgas entre os grupos antagonistas da sociedade.

Os detentores do poder politico também podem tirar proveito desse
fendmeno e organizar grupos de pessoas para fazer determinados pedidos ao
Estado. Assim, esses grupos organizados por autoridades estatais podem ser
usados para realizar seus objetivos dando, forjando uma legitimagéo “popular” para
os interesses pessoais do governante, alegando que “é o povo que esta pedindo.
Estamos apenas atendendo as reivindicacdes do povo”. Desta maneira, a formacéao

de grupos de pressao também € uma forma de exercer poder politico.

Falando especificamente do abuso de poder politico no nosso ordenamento
juridico, cumpre salientar que trata-se de um conceito que n&o recebeu definicao
legal, entretanto existem alguns critérios legais um tanto vagos que podem servir
para delinear o instituto. E possivel considerar, legalmente, que toda forma de ato
administrativo viciado seja enquadravel como abuso de poder politico.

Assim sendo, o abuso de autoridade, previsto na lei n° 4.898/65, se utilizado
como forma de ameaca para fins de obtengao do voto, pode ser enquadrado como

modalidade de abuso de poder politico, pois € um corolario do poder do Estado.

26 HAMILTON, MADISON E JAY. O Federalista. Tomo Primeiro. Biblioteca da Camara dos Deputados.
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Enquanto o poder politico propriamente dito esta disponivel apenas as pessoas
capazes de direcionar os 6rgaos de cupula do aparato estatal, o poder de autoridade
pode ser exercido por agentes publicos e servidores até cargos mais modestos.
Naturalmente, um policial, um fiscal de transito ou servidor de érgéo publico
possuem determinados poderes para o exercicio de suas fungdes, o que os habilita
a praticar certos abusos, quando descumprem os objetivos ou formas previstos na
legislagdo, podendo haver excesso de poder ou desvio de finalidade. Também os

detentores de cargos maiores podem, naturalmente cometer abusos de autoridade.

A autoridade aplicada de forma abusiva pode ter efeitos diretos na Eleigao,
interferindo negativamente no sufragio popular. A lei de abusos de autoridade prevé
certas hipdteses como o atentado a liberdade de locomocado, a liberdade de
associagao, o direito de reunido ou as garantias ao exercicio do voto, entre outras
possibilidades. Tais abusos podem ser perpetrados por autoridades no exercicio de
suas fungdes. Esta observagao parece 6bvia, mas é digna de nota, pois apenas uma
pessoa de poder estatal pode cometer esses abusos, de modo que o abuso de
autoridade, assim como o abuso de poder politico, brotam do poder do Estado,
baseados em ultima analise nas leis e nas forgas armadas de que o Estado dispde
para fazer cumprir as leis, de modo que o abuso desta forma de poder € muito
grave, pois trata-se de poder praticamente irresistivel, com uma imensa capacidade
de se impor contra a vontade dos cidadaos. Resta evidente que tanto o poder
politico quanto o poder de autoridade brotam de uma origem comum, que é o poder
do Estado.

Atos cometidos com desvio de finalidade também podem caracterizar abuso
de poder politico. Um exemplo classico é a transferéncia de servidores publicos no
periodo de 3 meses anteriores a eleicdo, uma vez que tal contratagao tera efeitos no
pleito vindouro. E nitido o desvio de finalidade. Qualquer uma das condutas
vedadas, previstas na lei n® 9.504/97, art. 73 e seguintes constitui abuso de poder
politico. O uso de bens ou imdveis publicos para a campanha do candidato,
emprego de servidores publicos para realizar campanha eleitoral para reeleicao de
detentor de cargo eletivo s&o alguns exemplos claros de abuso de poder politico,
muito embora a lei ndo utilize este termo especificamente. De qualquer forma, vale
lembrar que o conceito de abuso de poder politico, como é entendido atualmente, é

bastante vago, dando uma ampla margem de interpretagdo para o juiz no caso



concreto, dada a escassez de critérios legais.

4 - O PODER ECONOMICO

O poder econdbmico € outra forma que possibilita a seu detentor a
capacidade de determinar o comportamento das outras pessoas, e consiste na
existéncia e no emprego de um grande patrimdnio, com uma imensa capacidade de
pagar por bens e servigos, € 0 uso deste patrimdnio para conseguir a obediéncia e a
cooperacgao das outras pessoas, independente das vontades destas. Tendo em vista
que a eleicdo € o momento em que se define o grupo de pessoas que ocupara os

cargos de poder, em um sistema democratico, Frederico Alvim faz importante

observacgao:

Para que um candidato se faca conhecido por muitas pessoas na eleigao, &
necessaria a realizacdo de campanha, de modo que a publicidade é natural, inerente
ao processo eletivo, de modo que se faz necessario haver critérios distintivos claros

determinando o que € gasto legitimo de campanha e o que constitui abuso de poder

Nesse sentido é que surge o cuidado da legislagao
eleitoral para com a questdo do dinheiro nas
eleicbes. Se o poder econbmico tem cacife para
deslegitimar o certame eletivo — afetando a
liberdade de escolha e minando o equilibrio de
oportunidade entre os candidatos —, também o
possui para descredenciar a atuagéao do governo
escolhido, na medida em que o coloca refém das
pressbes para o atendimento de interesses
particulares (...).%"

econdmico. Neste ponto, Ari Ferreira de Queiroz apresenta pertinente reflexao:

Sabe-se que a campanha eleitoral gera altos
custos € nem sempre o proprio candidato tem
condicbes de  suporta-los, recorrendo a
empréstimos e doagbes, 0 que, em principio, nao
contraria a legislacado eleitoral, desde que nao

ultrapasse certos limites, sob pena de caracterizar
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abuso de poder econdmico e, dai, forma vedada
de captagdo de sufragio, capaz de levar a
cassagdo do registro de candidatura, ou do
diploma, se ja expedido.?8
Desta forma, levando em conta as graves consequéncias do abuso de poder
econdmico, deve ser aplicado um conceito claro do instituto, evitando injusticas, se
faz necessario esclarecer o poder econémico, para entdo entender o seu emprego

abusivo.

Para que exista poder econdmico, €& requisito essencial que exista um
patrimdnio de grande envergadura, de modo que pequenas quantias de dinheiro nao
constituem um efetivo poder econémico para efeito do abuso que é estudado aqui,
pois ndo detém a capacidade de conduzir o comportamento das multidées, nem de
obrigar pessoas a executarem ordens. Os ilicitos que envolvam pequenas quantias
devem ser classificados em outras modalidades, ndo podendo ser considerados
como abuso de poder econdbmico, uma vez que o poder de dobrar a vontade dos de

muitos individuos e das massas pressupde a existéncia de muito dinheiro.

A sociedade brasileira € formada por uma populacdo em sua maior parte
carente de recursos econdmicos, e por isso € possivel, para aqueles que dispdem
de grande patrimbnio, conseguir a obediéncia de muitas pessoas através do
pagamento em dinheiro, ou do oferecimento de algum beneficio material que nao
seja dinheiro, mas tenha valor econdmico, e tal estado de coisas favorece aquelas
pessoas que dispdem de grande riqueza, o que pode acarretar distor¢ées na disputa
eleitoral, deixando em desvantagem os candidatos que nido disponham de grandes
fortunas. Por outro lado, esta forma de poder se distingue do poder politico, que
possui diretamente meios de tributacdo e legislagcdo. O detentor de poder
exclusivamente econdmico nao pode formar exércitos, construir carceres, promulgar
leis, cobrar tributos, ou seja, ndo dispde de meios de opresséao, e, caso tente realizar
algum desses, estara cometendo crime, sujeitando-se a repressédo do poder estatal.
Apenas nessa ligeira comparagédo, constata-se que o poder politico dispde de
ferramentas que superam, e muito, o poder econémico. O primeiro detém as

engrenagens do Estado, enquanto o segundo se restringe apenas a uma grande
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capacidade de realizar pagamentos.

O modus operandi do poder econdémico se da através da premiacdo, ou da
retirada do prémio em dinheiro ou outros bens. Através do oferecimento de quantias
em dinheiro, o detentor do poder econdmico pode emitir ordens que serao
prontamente obedecidas pela pessoa que recebeu o pagamento. Isso, inclusive,
pode resultar em uma situacdo de dependéncia econdmica da pessoa em relacédo a
fonte do pagamento, se estes forem regulares, constituindo o sustento da pessoa,
criando uma situacado duradoura de subordinacdo. Em sintese, o detentor de poder
econbmico pode fazer com que outras pessoas |he obedegcam através do
pagamento de valores em dinheiro, e o nivel da subordinagdo sera maior quanto
maior a fortuna e a capacidade de pagamento do detentor do poder. Uma pessoa
que detenha uma grande empresa, com muitos empregados, pode utilizar essa
condigdo de maneira licita, gerando empregos, bens e servigos para a sociedade, o
que constitui a missdao de qualquer empresa. Contudo, o detentor desse poder
também pode emprega-lo de forma abusiva, para pressionar os subordinados, sob
pena de demissdo. Neste caso, porém, o empregado pode buscar o socorro do
poder estatal frente aos abusos do empregador. Tendo em vista a comparagao, em
que o poder econémico pode ser limitado e regulamentado pelo Estado, constata-se
novamente que é uma forma de poder mais brando do que o poder politico. Vale
ainda destacar que o poder econdmico sO existe caso a pessoa disponha de

verdadeiras fortunas.

Por outro lado, o poder politico e o econdmico séo relacionados entre si.
Frequentemente, as pessoas que detém o poder econdmico procuram conquistar
também o poder politico, participando de eleicbes ou realizando negdcios com
pessoas ligadas ao Estado, como por exemplo, acertos com parlamentares para o
beneficio mutuo, participacdo em licitacdes, ao passo que as pessoas que detém
poder politico normalmente aumentam e muito o seu préprio poder econdémico,
aumentando o seu patriménio através de subsidios que tém origem no pagamento
de tributos. Ou seja, essas duas formas de poder andam juntas. Por este motivo, o
abuso de poder econdmico assume um papel de destaque no direito eleitoral, haja
vista o fato de haver uso de grandes quantidades de dinheiro nas elei¢des, o que
pode desequilibrar a disputa, excluindo a possibilidade tradicionalmente da eleicdo a

vitéria \de pessoas menos abastadas. O desequilibrio e a auséncia de iguais



oportunidades na eleicdo € uma preocupag¢ao democratica que leva a necessidade

de muita cautela com o poder econdmico no direito eleitoral.

Para Edson Resende de Castro, o uso do poder econdmico como forma de
obter o convencimento do eleitor constitui pratica abusiva, uma vez que esta pratica
resulta em violagdo da legitimidade das eleicées. Desde quando o eleitor recebeu o
pagamento, ele ndo vai votar de acordo com sua convicgdo intima. Nas palavras do

citado autor:

O abuso de poder econémico nada mais € do que
a transformagdo do voto em instrumento de
mercancia. E a compra, direta ou indiretamente,

da liberdade de escolha dos eleitores.

Tivemos a oportunidade de dizer que a
propaganda eleitoral destina-se ao debate de
idéias entre os candidatos, visando a que os
eleitores sejam amplamente informados a respeito
dos futuros homens publicos em que aqueles
pretendem transformar-se. E ninguém nega que
uma campanha eleitoral exige gastos, exige o uso
do dinheiro. Nada anormal até ai, mesmo porque a
prépria lei regulamenta a captagdo de recurso

para o financiamento de campanhas.

Entretanto, quando o0s candidatos resolvem
utilizar-se do poder econdmico, ndo como forma
de viabilizar a campanha, mas como principal
fonte de convencimento dos eleitores, caracteriza-
se 0 abuso.?®
O abuso de poder econdémico termina agredindo o direito do eleitor de
escolher, substituindo a cidadania por presentes, o que constitui deturpacdo do

proprio sistema democratico.

Assim como o abuso de poder politico, 0 abuso de poder econdmico nao
apresenta uma defini¢ao legal, nem critérios positivados, tratando-se de um conceito
semanticamente aberto a disposicdo da interpretacdo judicial. A lei apresenta

critérios um tanto vagos sobre esse tema. O art. 237 do Cddigo Eleitoral diz que
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serdo coibidos os abusos de poder econdémico ou de autoridade, sem apresentar
definigdo para estes termos. Uma forma que se assemelha ao abuso de poder
econdmico seria a captagao ilicita de sufragio, prevista no art. 299 do Cddigo
Eleitoral: “Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem,
dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para
conseguir ou prometer abstencao, ainda que a oferta ndo seja aceita ”. Entretanto,
isso € apenas um conceito aproximado, nao se identificando com o abuso de poder
econdmico. De acordo com este artigo, prometer, ou dar algum presente de
pequeno valor, ja caracteriza a captagéo ilicita de sufragio, enquanto que o abuso de
poder econémico envolve grande quantia em dinheiro, uma vez que é um poder
que esta sendo empregado. Uma presente doado como uma garrafa de cerveja ou
um saco de cimento em troca de um voto é captacao ilicita de sufragio, mas nao

pode ser considerado abuso de poder econémico.

O art. 18-B da lei 9.504 relaciona o abuso de poder econémico ao
descumprimento do limite de gastos fixados, mas esta ndo é uma relagdo de
igualdade. E preciso que haja apuracéo para ver se ocorreu de fato o abuso. Pode
haver descumprimento do limite de gastos sem que isso configure gasto abusivo,
caso o valor que ultrapasse o limite seja pequeno. Isto é o que ha de mais objetivo
na lei, em termos de abuso de poder econdmico. Na pratica, vai depender da

ponderacgao judicial.

5 - O PODER DOS MEIOS DE COMUNICAGAO

Todos os dias, milhdes de pessoas ligam a televisdo e deixam seu conteudo
inundar suas casas. Sentam-se e relaxam diante das telas e monitores, absorvendo
passivamente todo o conteudo que é apresentado sem muita reflexdo ou senso
critico, ndo importando a sua qualidade, e isto ja se tornou um costume praticamente
obrigatério, de modo que hoje em dia é dificil conceber uma casa que néo tenha
pelo menos uma televisdo, sendo até mesmo considerado excéntrico alguém que
nao tenha aderido ao habito de assistir TV diariamente. Enquanto realizam tarefas
domésticas, inumeras pessoas deixam a televisdo ligada, apenas para quebrar o

siléncio, mas este conteudo é ouvido e internalizado pelas camadas inconscientes.



Enquanto dirigem, milhdes de pessoas escutam o radio, com suas musicas e
noticias, enquanto véem outdoors, faixas e cartazes na avenida, todos estes

transmitindo mensagens.

Os meios de comunicagao possuem o objetivo, frequentemente dissimulado,
de influenciar e conduzir o comportamento das pessoas, ndao sendo de forma
alguma um elemento in6cuo como normalmente as pessoas imaginam. E comum
ouvir das pessoas expressdes do tipo “minha mente é forte” ou “eu nao sou
facilmente influenciavel”’, enquanto elas realizam comportamentos baseados em
premissas que receberam dos meios de comunicacdo. A influéncia € poderosa por
que passa despercebida pela parte consciente das pessoas. De acordo com o
ensinamento de Favila Ribeiro, a propaganda se distingue da educagéao, por que
enquanto esta procura transmitir conhecimentos, que sao validados cientificamente
através da discussdo, a propaganda, por sua vez, atua de maneira distinta
procurando mais influenciar apessoa a apresentar reacbes favoraveis ou
desfavoraveis.

A propaganda € um conjunto de técnicas

empregadas para sugestionar pessoas na tomada

de decisao.

Despreza a propaganda a argumentagao racional,
prescindindo do esforgco persuasivo para
demonstragao légica da procedéncia de um tema.
Procura, isto sim, desencadear, ostensiva ou
veladamente, estados emocionais que possam
exercer influéncia sobre as pessoas. Por isso
mesmo, a propaganda ndo se coaduna com a
analise critica de diferentes posi¢des, desde que
procura induzir por recursos que atual diretamente

no subconsciente individual.3°
Na reflexdo de C.M. Spinalt, os instrumentos publicitarios ja ganharam um
imenso poder difusor, e forca capaz de produzir mudangas na mentalidade das
pessoas. Partindo de técnicas elementares, como insistir e repetir certas opinides,
pode manipular as pessoas com um poder muito maior do que o que normalmente

as pessoas imaginam:

30 RIBEIRO, Favila. Direito Eleitoral. 4* ed. Rio de Janeiro: Forense. 1996. p.379-380.



Ja se disse que, numa sociedade dependente da
imprensa, da televisdo, do radio, do cinema e do
anuncio, o homem chega a ser um verdadeiro
joguete desses meios publicitarios que, atuando a
partir de angulos muito diferentes, impdem-se
sobre suas preferéncias e gostos individuais para
circunscrevé-lo dentro de um comportamento
“standard”. Situada a publicidade com esta
poténcia, sua missdo transforma-se de mera
habilidade propagandistica para tornar-se numa
forca que, em lugar de interessar, influir e
convencer, tende a desorientar o critério de cada
um. Este aparato debilita a personalidade e produz
uma singular transformagéo nas concepgoes. 3"

Isto se torna possivel por que a conduta humana € determinada pelos seus
pensamentos, sentimentos e crengas, que entraram na mente através de estimulos
externos. Os meios de comunicagdo possuem o poder de trazer estimulos as
massas, que atuam dentro das camadas inconscientes da mente dos
telespectadores, podendo modificar crengas e comportamentos. Imagens e sons,
pessoas repetindo insistentemente dia a dia, anos a fio, determinadas mensagens
possuem um irresistivel poder de persuasio, pois as pessoas sdo convencidas de
maneira inconsciente e subliminar, ndo havendo debate, discussao ou reflexao
sobre os topicos que sao apresentados. Opinides sdo mudadas de forma discreta, e
a pessoa adota a nova forma de pensar e acha que aquela ideia € sua, nao
suspeitando da forga persuasiva contida nos meios de comunicacdo. Os meios de
comunicacao sao capazes de entrar nas mentes inconscientes das pessoas mesmo
contra a sua vontade, direcionando o seu comportamento através de mudancas de
crengas pelas ideias que sdo constantemente repetidas. A persuasao é realizada de
maneira muito sutil, de modo que as mudancas de opinido ocorrem sem que a
pessoa perceba. Os profissionais de marketing sabem muito bem disso, e
constantemente estudam novos meios de exercer influéncia e persuasao com

mecanismos cada vez mais eficientes e discretos.

Roger Mucchielli explica o fendmeno da influéncia dos meios de

comunicacdo de massa, que sao capazes de alcancar milhdes de pessoas

31 SPINALT. C. M. Técnica e Psicologia da Propaganda Moderna.. Livraria Exposigdo do Livro. p. 20-21.



by

simultaneamente e a distancia, gerando condicionamento das multidées a

determinadas formas de pensar:

Coordenados e orientados, o0s meios de
comunicagado de massa tornam-se, entdo, um
formidavel instrumento de fabricacédo de opinibes e
modelagem de comportamento. A possibilidade de
manipulagédo nao se restringe mais a relagao inter-
humana direta, estando ao nivel da opinido publica

nacional e mundial.

Vimos, com efeito, na analise da relagao inter-
humana de persuasao, que esta nao se trata de
um dialogo verdadeiro, e que nao se pode falar
propriamente em interagdo. A pessoa influenciada
recebe informagdes tendenciosas, uma educagao
orientada, e sofre a sua revelia uma pressao no
sentido previsto pelo persuasor. Os meios de
comunicagdo de massa, que atingem ativamente
um ouvinte ou um leitor passivo,dao ao persuasor

um poder extremo (...)

Por um lado, os meios de comunicagdo de massa
dispdem de meios para entrar simultaneamente
numa relagdo persuasiva com milhdes de
individuos isolados; por outro lado, tem-se
bastante conhecimento dos determinantes reais
da decisdo e da acado das pessoas. A conjugacéo
desses fatos deve resultar ma domesticagdo do
comportamento e no nivelamento das condutas

automatizadas (...)%2
O poder dos meios de comunicacdo nao pode ser subestimado. Eles
possuem a capacidade de alterar a opiniao publica, tendo um papel determinante
em uma eleicdo. Notadamente, aquelas pessoas que detém poder politico ou
econbmico podem fazer uso abusivo dos meios de comunicagao para influenciar o
eleitorado no sentido que desejarem, deixando em absoluta desvantagem os
concorrentes que n&o tém acesso a esta ferramenta, que ficam desconhecidos ao

eleitorado.

82 MUCCHIELLI, Roger. Psicologia da Publicidade e Propaganda. Rio de Janeiro: Livros Cientificos e
Técnicos Editora S.A. 1978. p. 6-7.



Vale aqui também fazer a comparacao entre os poderes politico, econémico
e dos meios de comunicacdo. As pessoas que detém poder politico e/ou econébmico
pode se servir dos meios de comunicagao através do pagamento do servigo, de
modo que este terceiro tipo de poder nada mais € do que um instrumento a servico

dos dois primeiros.

O poder politico, conforme ja mencionado, dispbe do aparato estatal, com
suas armas, leis, tributos e demais meios de coercdo. O poder econdmico, por sua
vez, permite comprar a cooperagao das pessoas através do pagamento. Por ultimo,
o0 poder dos meios de comunicacdo € capaz de introduzir ideias e opinides na
populacdo, estando subordinado aos poderes politico e econbmico. Serge
Tchakhotine enfatiza como as técnicas de dominacdo mental dos meios de
comunicacao podem ser utilizados pelos detentores do poder politico para impor as
suas ideias a populacao:

Mas, o que caracteriza, efetivamente, a época em
que vivemos €&, em primeiro lugar, um decréscimo
da influéncia real das coletividades na vida
publica: tornam-se, antes, instrumentos déceis nas
maos dos ditadores e dos usurpadores que,
utilizando, de uma parte, conhecimentos mais ou
menos intuitivos das leis psicoldgicas e, de outra,
dispondo de formidaveis meios técnicos que
fornece o Estado moderno, ndo se deixando frear
por nenhum escrupulo de ordem moral, exercem,
sobre o conjunto dos individuos que formam um
povo, uma acao eficaz que apresentamos aqui
como uma espécie de violagéo psiquica.3?
O processo de persuasdo feito através dos meios de comunicacdo é
poderoso e normalmente passa despercebido, construindo as crencas
coletivas de modo que as pessoas seguem a opinido dominante sem
perceber, e achando que “pensam com a propria cabecga”, sem suspeitar que
as suas ideias |lhes foram sugeridas pelos meios de comunicagdo em

beneficio do interesse de algum poderoso.

33 TCHAKHOTINE, Serge. A Mistificagdo das Massas pela Propaganda Politica. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira. 1967. p. 137.



6 - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Antes de adentrar na questao da aplicacdo do conceito de abuso de poder
religioso nas eleicbes, é preciso levar em conta os principios constitucionais
pertinentes, que servirdo de guia para avaliar se existe respeito ou violagao aos
ditames do ordenamento juridico. Por conseguinte, interessa a este estudo fazer
uma breve introdugdo aos conceitos de Democracia, Pluralismo, Liberdade de
Expressao, a Normalidade e Legitimidade das Elei¢des, a Legalidade e a Seguranga

Juridica.

A Democracia € a principio fundamental dos ordenamentos juridicos nos
paises ocidentais modernos, entendido como o governo do povo, feito pelo povo e
para o povo. Para Marcos Ramayana:
A democracia pode ser conceituada como
governo em que o povo exerce, de fato e de
direito, a soberania popular, dignificando uma
sociedade livre, onde o fator preponderante é a
influéncia popular no governo de um Estado.
Origem etimoldgica: demos = povo e kratos =
poder.34
Indo além, neste sistema, é o povo que deve dizer ao governo o que fazer, e
nao o contrario, sendo que as leis e os atos governamentais devem refletir o real
interesse da populagdo. A legitimidade dos atos governamentais repousa na
representatividade popular, € nunca na mera vontade ou capricho da autoridade, sob

pena de deixar de ser democracia e se degenerar em ditadura.

O Pluralismo € um principio fundamental na Democracia, determinado que
todas as correntes de pensamento que existem na sociedade tém o direito de
participar do processo de formagdo do governo, uma vez que cada uma dessas
correntes representam uma parcela da populagédo. Se em um governo, apenas uma
linha de pensamento influencia, excluindo as demais, isso ja ndo € democracia, mas
sim a imposigao da vontade de um pequeno grupo privilegiado contra o restante da

populacdo, o que resulta historicamente em toda sorte de abusos, arbitrariedades e

3 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 15* ed. Rio de Janeiro. Editora Impetus. 2016. p.23.



exploragao.

A Liberdade de Expressao é um direito fundamental e garante o Pluralismo.
Cada pessoa e cada grupo social tém o igual direito de expressar suas ideias de
forma publica, e ndo deve sofrer nenhuma retaliacdo por isso. A Liberdade de
Expressao existe para possibilitar o confronto dialético e publico entre as distintas
doutrinas, a sua concorréncia, permitindo a todos que expressem e defendam aquilo
em que acreditam. Dessa concorréncia, os pontos fracos e fortes de cada linha de
pensamento sdo expostos, possibilitando a identificacdo e o abandono dos erros,
sendo este processo indispensavel aso progresso da humanidade. John Stuart Mill
apresentou eloquente discurso em favor da liberdade de expressdo, que se

incorporou na nossa cultura como um de seus pilares fundamentais:

Reconhecemos, agora, a necessidade para o
bem-estar mental humano (de que todo bem-estar
humano de outra natureza depende), da liberdade
de opinido, e da liberdade de exprimir sua opiniao.
E com isso quatro fundamentos distintos, que

recapitularemos brevemente neste passo.

Primeiro, se uma opinido € compelida ao siléncio,
€ possivel que ela seja verdadeira, em virtude de
algo que podemos vir a conhecer com certeza.

Negar isso € presumir nossa infalibilidade.

Segundo, mesmo que a opinido a que se impods
siléncio seja um erro, pode conter, e muito
comumente contém, uma parte de verdade. E,
uma vez que a opinido geral ou dominante sobre
um assunto é raramente, ou nunca, a verdade
inteira, s pela colisdo das opinides contrarias se
faz provavel se complete a verdade com a parte

ausente.

Terceiro, ainda que a opinido aceita nao seja
apenas verdadeira, mas a verdade toda, s6 néao
sera assimilada como um preconceito, com pouca
compreensao ou pouco sentimento das suas
bases racionais, pela mor parte dos que a adotam,
se aceitar ser, e efetivamente for, vigorosamente e

ardentemente contestada.



E ndo somente isso, mas, em quarto lugar, se tal
ndo se der, o significado mesmo da doutrina
estara em perigo de se perder, de se debilitar, de
se privar de seu efeito vital sobre o carater e a
conduta: o dogma se tornara uma mera profissao
formal ineficaz para o bem, mas a estorvar o
terreno e a impedir o surgimento de qualquer
convicgao efetiva e profunda, vinda da razdo ou da
experiéncia pessoal.3
Com estas sabias palavras, fica evidente que a expressao livre e o confronto
de ideias sdo fundamentais até mesmo para que a pessoa compreenda o porqué
dos seus valores, a causa que ensejou os ideais em que acredita, ndo apenas
memorizando e repetindo féormulas sem entendimento, mas absorvendo em sua
alma o motivo que gerou cada uma das crengas e costumes que orientam a sua

vida.

Por outro lado, se a liberdade de expressao deixa de existir, censurando
determinadas formas de pensar, o resultado nefasto se expde na forma de uma
doutrina unica sendo imposta sobre a sociedade, de modo que seus erros nao
podem ser criticados publicamente, e por isso, tendem a se perpetuar. Em face
disto, a Liberdade de Expressdo implica justamente em falar as coisas que
incomodam. N3o é necessaria liberdade de expressao para falar sobre conteudos
neutros e inofensivos, como por exemplo, publicar uma receita de bolo. Mesmo em
paises autoritarios, € possivel publicar conteudos dessa natureza sem sofrer
retaliagdes. Contudo, quando alguma autoridade ou pessoa que detenha poder esta
praticando atos licitos, ou certas ideias estejam causando consequéncias
prejudiciais a sociedade, caso alguma pessoa resolva criticar e publicar isso, deve
ser amparada pela Liberdade de Expressao, pois se trata de protecao interesse da
sociedade. Em sentido oposto, importa aos autoritarios cercear a liberdade de
expressao, para que nao sejam expostos a criticas, de modo que os instrumentos
para impedir as pessoas de falar sdo empregados de forma abusiva pelos tiranos

como forma de manutencéo de seu poder abusivo.

Em uma sociedade que preze pela Liberdade de Expresséo, quando alguma

opinido seja objeto de discordancia, os opositores podem uma impugnacgao e dai se

85  MILL, John Stuart. Sobre a Liberdade. Petropolis: Editora Vozes. 1991. p. 94-95.



instala um processo salutar de debate publico. Dessa concorréncia e confronto de
todas as ideias surgira uma sintese democratica. Por outro lado, nos processos
autoritarios, os detentores de poder impedem a discussao e proibem os opositores
de falar, de modo que a unica linha de pensamento que pode ser divulgada é aquela
mentalidade dominante, havendo censura e punicdes abusivas aplicadas as

pessoas que se atrevem a falar algo que va contra o interesse das elites.

Em um pais democratico, existe ampla Liberdade de Expressao, devendo
ser proibidos apenas os abusos destinados unicamente a causar prejuizos a
pessoas inocentes, como a calunia, injuria, difamagao, instigagdo ao suicidio, ultraje
a culto religioso ou apologia ao crime (todos estes estédo previstos no Codigo Penal).
Tirando esses casos excepcionais em que a expressao € empregada de maneira
abusiva com o unico intuito de prejudicar pessoas, as demais formas de expressao
devem ser livres e ndo devem sofrer nenhum tipo de repreensao. A critica de ideias
ou a denuncia de crimes, por exemplo, sdo legitimas e protegidas pelo Ordenamento

Juridico, embora sejam incémodas a certas pessoas.

A Normalidade e Legitimidade das Elei¢cdes também figuram no rol de
principios garantidores do Direito Eleitoral de suma importédncia. O primeiro
corresponde a fidelidade do resultado apresentado na Eleicdo aos votos
efetivamente sufragados. Ja a Legitimidade, por sua vez, consiste na garantia de
que o resultado da eleicdo deve expressar fielmente a verdadeira vontade dos
eleitores, sem distor¢gdes e vicios de vontade. Conforme o ensinamento do professor

Jaime Barreiros:

(...) o grande objetivo do Direito Eleitoral é a
garantia da normalidade e da legitimidade das
eleicdes e consultas populares, de forma que a
suprema vontade do povo seja fielmente
reproduzida, garantindo-se, assim, a sobrevivéncia

do Estado Democratico de Direito.

Assim, o abuso de poder nas eleicbes (que se
inicia, muitas vezes, antes do periodo destinado a
propaganda eleitoral) verifica-se com a ocorréncia
de praticas que venham a desestabilizar a
normalidade e a legitimidade do processo
democratico, de modo a favorecer interesses de

determinados candidatos em desfavor de outros,



comprometendo a suprema expresséo da vontade
popular.36
As disposi¢gdes constitucionais destinadas a impedir a fraude, o abuso de
poder politico ou econémico tutelam justamente, a verdadeira vontade popular a ser
expressa no pleito. Trata-se, portanto, de principio fundamental que € consequéncia
natural do Principio Democratico. Todas as formas de abuso de poder funcionam no
sentido de afastar a vontade real do eleitor, sobrepondo a vontade daquela pessoa
que influencia de maneira ilicita. Este € um ponto central do presente trabalho, por
isso € importante deixar claro que o abuso de poder tem como efeito afastar a

vontade real do eleitor.

Outro principio constitucional de interesse fundamental ao presente estudo é
a legalidade que, por sua vez, prescreve que ninguém pode ser obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de Lei. Temos ai uma coroacéo da
Liberdade, ou seja, significa afirmar que os individuos sao livres, e as obrigagcbes
sao apenas e tao somente aquelas previamente determinadas de maneira geral e
abstrata nos comandos legais. Ninguém pode, legitimamente, emitir ordens a outras
pessoas sem respaldo no ordenamento juridico. O outro lado desta moeda € a
Legalidade Estrita que é aplicada aos detentores de cargos publicos, nos quais é
permitido apenas agir conforme os ditames da lei. O governo é limitado pelas leis,
nao podendo fazer nada fora dela, e se o fizer, estara cometendo abuso. Quando
corretamente aplicado, este principio cria limites aos detentores do poder, pois estes
ficam impedidos de emitir ordens arbitrarias, sem previsao legal. As regras prévias
constituem limites para a atuacio das autoridades, sem os quais a populacao estaria

a mercé do arbitrio de poucos privilegiados instituidos em cargos de poder.

Naturalmente, as pessoas comuns nao dispdem de muitos meios de
descumprir a lei, de modo que, de maneira geral, ou elas cumprem a lei, ou sofrem
punicdo. Por outro lado, as pessoas dotadas de grande poder, como os detentores
de cargos de cupula no Estado, podem encontrar meios de descumprir a legislagéao
impunemente. O momento em que as autoridades desrespeitam o principio da
legalidade € extremamente perigoso, e nesse sentido, Bertrand de Jouvenel fez
grave adverténcia, sempre atual, sobre a auséncia de regras como um processo que

pode reduzir o direito a uma condicao bestial:

3 BARREIROS NETO, Jaime. Direito Eleitoral. 7* ed. Salvador: Editora Juspodivm.2016. P. 361-362.



O Direito mével é o joguete e o instrumento das
paixdes. Se uma onda leva ao Poder o déspota,
ele pode deformar da maneira mais caprichosa o
que ja ndo possuia forma certa. Nao havendo
mais verdades inalteraveis, ele pode impor as
suas, monstros intelectuais como as criaturas de

pesadelo.?

Se a comunidade juridica admite a imposigdo de doutrinas sem a prévia
determinacao legal, fica aberta a porta para que se estabelega a légica em que as
pessoas em posi¢coes de poder desenvolvam o habito de inventar arbitrariedades,
aplicando isso conforme seus caprichos, atendendo apenas aos interesses proprios,
em prejuizo da coletividade, criando, inclusive, instrumentos ilegais para perseguir
opositores, o que realmente se afasta da Democracia e degenera o sistema na mais
abjeta tirania. Por conta disso, a seguranca juridica, enquanto principio fundamental
do sistema democratico, sendo até mesmo parte da esséncia do Direito, deve ser
protegida contra tentativas de deturpacao. O ser humano precisa basear suas agbes
em um conjunto de regras relativamente estavel, para ter alguma margem de
previsibilidade dos resultados futuros de seus atos. Celso de Mello esclarece esse
ponto:

Ora bem, é sabido e ressabido que a ordem
juridica corresponde a um quadro normativo
proposto precisamente para que as pessoas
possam se orientar, sabendo, pois, de antemao, o
que devem ou o que podem fazer, tendo em vista
as ulteriores consequéncias imputaveis aos seus
atos. O Direito propde-se a ensejar uma certa
estabilidade, um minimo de certeza na regéncia
da vida social. Dai o principio da chamada
“seguranca juridica”, o qual, bem por isto, se ndo é
0 mais importante dos principios gerais do Direito,

€, indisputavelmente, um dos mais importantes

entre eles.38

A legalidade assume uma importancia ainda maior quando se trata de regras

37 JOUVENEL, Bertrand de. O Poder. Historia Natural de seu Crescimento. Sao Paulo: Editora Peixoto Neto.
1998. p.393.

38  MELLO, Celso Antdénio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores. 2009. p. 124.



de natureza acusatéria, em que vai ser atribuida a uma pessoa a pratica de conduta
ilicita e ilegal, podendo resultar em condenagdes. As punigdes, sabemos, podem
acontecer dentro ou fora do Direito Penal, mas neste ramo especializado os
estudiosos tomam um cuidado ainda maior, pois as penas podem assumir um
carater de privacdo de liberdade. Francisco Barros e Janiere Portela trazem
importantes observag¢des sobre o tema:

A maioria dos penalistas defende o principio da

legalidade de modo incondicional, considerando-o

como um dos pilares basicos do moderno Direito

Penal Eleitoral. Bettiol considera-o um dogma a

ser defendido, “enquanto ainda pudermos crer na

dignidade humana”. Fragoso entende que se trata

de um principio indispensavel para a construgao

de uma verdadeira atividade punitiva de natureza

juridica, “e ndo como puro regime de forga”.3°

O Direito Penal, por tratar especificamente de normas acusatorias e

aplicacao de sangdes, preza pelas garantias ao acusado, levando muito a sério a
questao da legalidade. Em outros ramos do direito, ndo se verifica este cuidado com
a mesma intensidade, pois as puni¢cdes aplicadas sao mais brandas. Mas ai existe
uma falha no sistema. Caso alguma linha de pensamento que ja ocupe uma posi¢ao
dentro do Estado queira utilizar de normas acusatérias para perseguir opositores,
sem que estes disponham da protecéo garantista do Direito Penal, basta criar as
novas teses acusatérias em outros ramos do direito. Assim, é possivel burlar
garantias como a legalidade, criando severas punigdes, ou aplicando interpretagdes

extensivas a normas restritivas de direito.

A existéncia de regras claras, objetivas, e prévias resulta em um efeito de
seguranga para a populagdo, que sabe antecipadamente quais sdo as condutas
vedadas, sentindo-se livres para praticar as demais condutas, que sao permitidas. A

Segurancga Juridica € uma consequéncia natural do principio da Legalidade.

39 BARROS, Francisco Dirceu. Janieire Portela Leite Paes. Direito Eleitoral Criminal. Tomo I. Curitiba: Jurua

Editora. 2016. p. 35



7 - O PODER RELIGIOSO

Feitas estas consideragdes introdutérias sobre as demais formas de poder e
principios juridicos pertinentes ao tema, chega o memento de investigar o
denominado poder religioso, que normalmente é entendido como a capacidade de
persuasdo que os lideres religiosos possuem diante dos fiéis. A palavra do
sacerdote de determinada religido ostenta um grande peso para aquelas pessoas
gue congregam nas suas fileiras, tendo em vista que muitos nutrem a crenca de que
este traz mensagens divinamente inspiradas. Desta forma, o poder religioso possui
natureza equivalente a um grande poder de persuaséo decorrente da fé, do respeito
ou do temor reverencial, que os fiéis tém para com suas igrejas. Por outro lado,
cumpre salientar, que para aquelas pessoas desprovidas de fé, as palavras de um
sacerdote nao apresentam qualquer apelo especial, sendo, portanto, desprovidas de

poder.

Sobre a fé supracitada, é importante destacar um elemento que
normalmente nido é citado quando €& abordada a tematica de abuso de poder
religioso. Os fiéis possuem variados graus de crenga, havendo de um lado aqueles
que vao ao extremo do fanatismo, outros que creditam mas também exercem
pensamento critico, enquanto que ha pessoas que frequentam a igreja, mas
possuem pouca fé, usando aquele ambiente mais como meio de interacdo social.
Existem pessoas com graus variados de fé e senso critico em relagdo as palavras
que séo ditas pelos lideres religiosos, e tal realidade ndo pode ser negligenciada. E
absolutamente incorreto afirmar que um padre ou pastor possui total poder de
convencimento perante todos os fiéis, havendo na verdade uma variagado no efeito
persuasivo do sacerdote frente aos diversos frequentadores do templo. Este carater
variavel do poder de persuasao sacerdotal nido pode ser negligenciado, uma vez
que a depender do nivel de fé, as pessoas terao reagdes diferentes ao que for dito
no altar. Por exemplo, supondo um caso em que um determinado pastor afirma que
os fiéis devem votar em determinado candidato, sendo irdo para o inferno. Neste
caso, parte dos fiéis pode entrar em panico, acreditando mesmo no que foi dito,

enquanto outros simplesmente v&o abandonar aquela igreja, afirmando



categoricamente que aquele pastor ndo passa de um charlatdo. Os graus de fé de
cada frequentador influencia no apelo religioso.

Outro ponto digno de nota é que ndo se costuma falar em poder religioso
fora do contexto de uma eleicdo, e o chamado abuso de poder religioso € uma
novidade nos Tribunais Eleitorais, ndo havendo relevancia desse conceito em outras
areas do direito, havendo ai uma clara distingdo desta modalidade de poder quando
comparada com o poder politico, de autoridade, econbmico e dos meios de
comunicacao, que afetam e muito todos os ramos do direito, muitas vezes dando

ensejo até mesmo ao cometimento de crimes.

Uma analise sociolégica propde que a ideia de poder religioso remete
inevitavelmente a idade média, quando a Igreja detinha em suas maos um grande
poder na Europa, administrando as terras sob o seu dominio, produzindo legislagao,
dispondo de exércitos préprios, nomeando reis, convocando cruzadas, organizando
a educacido nas capitais e nas coldnias e atuando diretamente na politica dos

diversos paises como um auténtico érgao internacional.

Contudo, no decorrer do processo histérico, constata-se que a Igreja
Catdlica sofreu um processo de enfraquecimento do seu poder, com perda territorios
e fragmentagdo gradual com o passar dos séculos. Nesse sentido, apareceram
seitas cristas variadas em toda a regido da Europa, norte da Africa (cristdos coptas),

e oriente médio (nestorianos, entre outros), nos primeiros séculos do cristianismo.

Com as invasdes islamicas no Norte da Africa e na regido conhecida hoje
como Oriente Médio, durante o século VII, a Igreja perdeu um vasto territorio (que
aquela época era cristdo), sofrendo ai uma imensa queda no seu poder.
Normalmente este importante capitulo da historia é negligenciado, e as pessoas

tendem a acreditar que o norte da Africa e Oriente Médio sempre foram islamicos,

7

mas isso nao é verdade. Essas regides eram cristds e foram tomadas a forga

naquele periodo:

O Isla propiciou as tribos &rabes unidade,
disciplina e organizacdo para vencerem suas
guerras de conquista. Sob os quatro primeiros
califas, que governaram de 631 a 661, os arabes
rapidamente dominaram o Império Persa,

tomaram algumas provincias do Bizancio e



invadiram a Europa. Os guerreiros mugulmanos
acreditavam estar envolvidos em uma guerra
santa (jihad), cuja finalidade era propagar o
islamismo aos infiéis, e aqueles que morressem

na guerra tinham um lugar garantido no paraiso.

(...) No leste, o territério islamico estendeu-se até
a india e as fronteiras da China; no oeste,
incorporou a Africa do Norte e a maior parte da
Espanha. 40
A expanséao islamica na Europa Ocidental foi detida pelos francos em 732,
na Batalha de Tours, mas a Espanha permaneceu sob ocupacdo muculmana por
séculos. O Império Bizantino, que era o apice do mundo cristdo na idade média,
sofreu perdas catastroficas por conta dessas invasdes, até ser completamente
destruido com a tomada de Constantinopla em 1453. Estes territérios, tomados da
Igreja por meio de invasdes militares durante aquele periodo, permanecem islamicos

até os dias atuais.

Em seguida, com a Cisma do Oriente, no ano de 1054, a unidade da Igreja
foi rompida, com uma dissengcdo que resultou no nascimento da Igreja Ortodoxa
Grega e, como se ndo bastasse, posteriormente, houve uma nova separagédo com a
Reforma Protestante de 1517, que resultou em um imenso numero de
denominacdes cristas protestantes por toda a Europa, que se espalharam pelo
mundo cristdo. Acrescente-se a estes eventos os efeitos ideoldgicos do iluminismo,

para entender a perda gradual de poder das igrejas cristds com o passar do tempo.

Nos dias atuais, verifica-se que do antigo poder das igrejas restou apenas
fragmento, uma parcela infima do que foi no passado, sob a forma de respeito
proveniente dos seus fiéis, ndo havendo mais instrumentos de poder efetivo, como
exércitos, capacidade de criagdo de leis ou outros meios diretos de poder, que
atualmente pertencem apenas ao Estado. Esta ligeira descricdo tem a finalidade de
demonstrar que o denominado poder religioso hoje em dia € apenas um eco do que
foi no passado. Nao estamos na Europa medieval, e € notdrio que a capacidade das
religides de determinar as condutas das massas foi diminuindo gradativamente com

0 passar dos séculos, de modo que o poder das religides hoje em dia € minimo

40 PERRY, Marvin. Civilizagdo Ocidental. Uma Histéria Concisa. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes. 2015. p.
150.



quando comparado a épocas anteriores, haja vista grande parte da populagdo ser

pouco religiosa, havendo, inclusive, muitos ateus.

Existe uma grande separagao entre os instrumentos efetivos de poder e
as igrejas atuais, uma vez que estas nao dispdéem de recursos como exeército,
legislacado, tributacdo ou instrumentos similares. Quando comparamos uma Igreja
com um Estado moderno fica evidente a desproporgao de poderes. Normalmente
quando se fala em abuso de poder politico ou abuso de poder religioso, as palavras
exercem um efeito ilusério, parecendo tratar de coisas semelhantes, mas, na
verdade, essas expressoes tratam de ordens de grandeza muito distintas, de modo
que é possivel afirmar que, em uma comparagao entre o poder politico e o religioso,
0 que realmente existe ai seria algo como uma comparagao entre um tigre e um gato
domeéstico, tamanha a desproporcédo. Nao é possivel afirmar que se trata de formas

equivalentes de poder.

O poder inclui em sua natureza a capacidade de se impor de maneira
coercitiva, fazendo valer a vontade do seu detentor contra a vontade do
subordinado. Esta caracteristica impositiva nao se verifica no poder religioso.
Quem vai para uma igreja, vai por que quer. Ninguém € obrigado a isto. Se alguém
ouve os discursos de um padre ou pastor, segue se quiser. Os imperativos religiosos
possuem natureza moral, ou seja, a pessoa segue aquela instrugdo apenas por que
acredita, nao havendo puni¢des externas para o descumprimento de regras morais,
havendo apenas a punigédo da propria consciéncia. A forga obrigatéria do abuso de
poder religioso € dessa natureza, apenas sang¢ao moral, se distinguindo muito do
poder politico ou econémico, que dispdem de meios coercitivos para efetivamente
obrigar pessoas a fazer coisas contra a sua vontade, sob pena de prisdo, multa, ser
demitido do emprego, ou sofrer alguma outra forma de retaliagdo concreta. Na
verdade, as formas que os poderes politico e econdmico tém para se impor sao
muito variadas. Ja o poder dos meios de comunicagado também é capaz de se impor,
contra a vontade da pessoa, pela sua natureza subliminar, e pela sua onipresenca
(televisédo, radio, cartazes, outdoors, etc...), caracteristica ausente no poder religioso,
que so alcanga especificamente os frequentadores das igrejas, que estéo la por sua
livre e espontanea vontade. Os meios de comunicagdo possuem uma area de

alcance imensamente superior.



8 - O ESTADO LAICO

QOutro ponto que merece ser lembrado, pois normalmente passa
despercebido, sdo as influéncias intelectuais de escritores revolucionarios na cultura
dos nossos dias. Karl Marx costumava afirmar que a religido seria um aspecto
negativo a ser extirpado da sociedade, baseando-se na premissa de que a religido
era apenas um mecanismo burgués, usado pela elite para impedir a revolugéo
popular, induzindo submissdo. Vale lembrar que, em todos os paises onde os
comunistas tomaram o poder, as igrejas foram duramente perseguidas. Um forte
sentimento antirreligioso ficou marcado em certas correntes de pensamento ainda
presentes na época atual, que sofreram grande influéncia do pensamento marxista.
Nesse cenario, pode surgir a tese de que a Igreja deveria interferir apenas na esfera
privada, sendo impedida de qualquer atuacdo na esfera publica. Tal linha de
pensamento pode ser defendida equivocadamente por alguns sob o titulo de

laicismo ou Estado Laico.

Entretanto, o laicismo na verdade significa que o Estado ndo deve adotar
nenhuma igreja. Em outras palavras, ndo deve nem subsidiar uma determinada
religido, tampouco perseguir, embaragcando-lhe o funcionamento. O Estado laico ndo
possui uma religido oficial justamente para nao criar obstaculo a liberdade religiosa.
Isso é muito diferente excluir a participacao de religiosos na politica. O Estado
Democratico de Direito € também pluralista e por isso deve existir a representacao
de todas as camadas da sociedade, refletindo as diferentes formas de pensar dos
diferentes grupos sociais. O Brasil possui um estado laico, mas a populagédo é
majoritariamente crista, de modo que linhas de interpretagcdo no sentido de excluir os
religiosos da politica ferem os principios Democratico e Pluralista. Embora seja
Obvio, € importante reafirmar que os religiosos tém todo o direito de participar do
processo politico e eleger seus candidatos, mesmo que isso desagrade e contrarie a

opiniao de alguns.

Quando um determinado candidato a cargo eletivo se declara religioso, e
determinadas pessoas daquela religido desejam votar nele, por se identificarem com
seus ideais, isso ndo representa participagao indevida da Igreja dentro do Estado
laico. Trata-se apenas de manifestagdo concreta da Normalidade e Legitimidade

democraticas, em que o eleitor exerce o sufragio livremente, conforme sua vontade



real. O Pluralismo Democratico garante que todas as correntes de pensamento
dentro da sociedade tenham o direito de ser representadas politicamente, de modo
que, mesmo que o Estado seja laico, os eleitores cristdos apresentam uma
tendéncia a eleger candidatos cristdos, por uma questdo de afinidade. Isso é
perfeitamente natural, ainda mais quando a classe politica atravessa ha varios anos
uma crise de legitimidade, em que a populagdo ndo se sente representada pelos
candidatos. Nesse contexto, a presenca de candidatos da mesma religiao do eleitor

€ um critério que leva a simpatia e a identificagao.

Ainda é preciso frisar que a parcela da populagéo cristd é muito grande, e
por conta disso, naturalmente, pode eleger uma grande quantidade de candidatos,
de forma inteiramente legitima. Caso uma eleigdo apresentasse uma maioria de
candidatos cristaos eleitos, isso ndo seria resultado de desequilibrio, uma vez que a

maioria da populacgao é crista.

A participagao dos religiosos na politica concretiza o pluralismo e fortalece a
democracia. O homem e a religido sdo inseparaveis, pois na base das crengas que 0
ser humano utiliza para interpretar o mundo, entram questionamentos e conceitos
ontologicos proprios do pensamento religioso, como por exemplo, o que € este
mundo? Como foi criado? O que € o ser humano? Qual o sentido da vida? Embora
as pessoas nao passem o tempo pensando nessas perguntas, as suas respostas
entram na estrutura basica da mente inconsciente e estas respostas foram
produzidas pelas religides. Até mesmo os ateus, cientificistas e comunistas adotam
posturas de natureza religiosa sem o perceber, por exemplo, ao afirmar que o
mundo € sO matéria, que nao existe espirito, e que € preciso produzir uma
revolugdo, uma vez que essas ideias tratam de questdes ontoldgicas. Para um
comunista imaginar que existira uma revolugao no futuro, precisa ter fé, o que

demonstra que até mesmo o ateismo possui implicagdes religiosas.

9 - COMPARAGOES ENTRE O PODER RELIGIOSO E OUTRAS MODALIDADES
DE PODER

Comparando o poder de persuasao de sacerdotes com os meios de coergao

do Estado, ja demonstramos que trata-se de ordens de grandeza completamente



distintas. Sendo vejamos. Um chefe religioso dispde apenas um limitado poder de
persuasao sobre seus fiéis, poder este que varia conforme o grau de fé de cada um.
O grau de influéncia de um sacerdote fora da sua comunidade é praticamente nulo
(diferente do Estado, que exerce seu poder em todo territério nacional). Conforme ja
pontuado antes, um fiel pode ter a palavra do seu pastor como revelagado divina,
enquanto outro frequentador da mesma igreja vera aquilo apenas como uma opinido
nao vinculante. Pondo na balanga os meios de agado da Igreja e os do Estado,
verifica-se que este pode encarcerar uma pessoa, bloquear bens, restringir direitos,
entre outras medidas de coergao fisica que sdo inimaginaveis para uma lgreja, haja
vista o fato de que o Estado detém meios efetivos para obrigar alguém a cumprir

suas determinacdes, mesmo contra a sua vontade.

O poder religioso, por sua vez, s6 pode convencer, nunca obrigar, e
apresenta apenas regras para as pessoas que, por sua livre e espontanea vontade,
passaram a frequentar aquela comunidade. As regras e determinacdes religiosas
tém apenas forca moral, mas nenhuma Igreja dispde de poder comparavel ao do
Estado, a forga coercitiva. Considerada essa despropor¢do, a inclusido poder
religioso no mesmo rol do poder politico provoca uma certa distorcdo que chega a
ser falaciosa. E preciso deixar claro que entre o poder politico e o “poder religioso”
possuem uma desproporgdo imensa, sendo que o poder politico magnitude muito

superior.

Se a mesma analise for feita com o poder econbmico, a conclusdo é
semelhante. Um conjunto de bancos, ou de grandes empresas multinacionais,
capazes de contratar ou demitir milhares ou mesmo milhdes de pessoas, € dotado
de uma capacidade de ordenar a conduta das multidées, muito mais do que igrejas,
pois os mandamentos, como ja pontuado, sdo morais, € as pessoas seguem apenas
se quiserem. Os mandamentos religiosos atingem apenas os fiéis, enquanto que o
poder econdmico atinge igualmente religiosos e ateus de maneira avassaladora,
dispondo de poder coercitivo que as igrejas ndo possuem. Basta imaginar uma
empresa multinacional, que emprega dezenas de milhares de pessoas. Ela pode
tomar decisdes que serdo obedecidas por muitos, sob pena de perder o emprego. O
poder econdbmico nao dispde dos mesmos meios coercitivos que o Estado, mas,
mesmo assim, ainda dispde de mais ferramentas que as igrejas para emitir ordens

que serao obedecidas de forma coercitiva.



Comparando, ainda, o poder dos meios de comunicagdo com o poder
religioso. Salta aos olhos primeiramente que instrumentos como a televisdo,
emissoras de radio, outdoors, jornais, entre outros, atingem indiscriminadamente
todas as pessoas, independente de fé religiosa. Tanto um ateu quanto um cristéo
estdo expostos diariamente aos apelos destes meios, querendo ou ndo. Os
discursos proferidos nas igrejas, por sua vez, atingem apenas as pessoas que se
encontram ali presentes. Normalmente, os fiéis vao a igreja uma vez por semana,
sendo que muitos vao menos do que isso, 0 que faz a exposicdo aos meios de
comunicagcdo milhares de vezes mais frequente do que as ocasides em que 0s
religiosos ouvem discursos na sua igreja. O efeito de repeticdo diario dos meios de
comunicagao, e o alcance que eles tém sobre religiosos e ndo religiosos mostra que
se trata de maior abrangéncia, em que as religidbes atingem apenas o0s seus
respectivos fiéis, os meios de comunicacdo influenciam indiscriminadamente a
catdlicos, evangélicos, religiosos em geral e ateus. Trazendo essa realidade a
disputa eleitoral, uma propaganda veiculada em meios de comunicagao pode

persuadir muito mais pessoas que qualquer coisa dita dentro de uma igreja.

A Igreja € apenas uma entre muitas entidades a influir no processo eleitoral,
havendo também a participacdo de outras, como os sindicatos, associacbes de
bairro, movimentos sociais, empresas, emissoras de radio ou televisdo, entre outros
grupos organizados que existem na sociedade. Essa diversidade dos agentes
participantes € inerente ao processo democratico, e caso alguns possam interferir na
disputa eleitoral, excluindo outros, existe uma ameaga a representatividade e
violacdo da legitimidade e igualdade. Ndo € admissivel empregar critérios que
beneficiem um grupo em detrimento de outro, nas mesmas condi¢cbes. José Jairo
Gomes traz importantes consideragdes sobre o tema, afirmando que:

Basta lembrar que os concorrentes aos cargos
politico-eletivos devem contar com as mesmas
oportunidades, ressalvadas as situagdes previstas
em lei — que tém em vista o resguardo de outros
valores — e as naturais desigualdades que entre
eles se verificam. A guisa do exemplo, no campo
da propaganda eleitoral, todos os interessados,

inclusive partidos e coligagdes, devem ter iguais

oportunidades de veiculagdo dos seus programas,



pensamentos e propostas. 4!

Uma eleicédo, pela sua propria natureza, exige que o candidato entre em
contato com o maior numero possivel de pessoas, para que tenha alguma chance
real de ser eleito e isso faz parte do processo. Deste modo, caso a exibigdo de um
candidato em uma igreja constitua abuso, a mesma légica deveria ser também
aplicada as associagdes de bairro, ou sindicatos, movimentos sociais, sob pena de
violar o equilibrio da disputa, haja vista existir ai o carater de propaganda em locais
frequentados por muitas pessoas. Na igreja ndo podem ser apresentados
candidatos, mas em um sindicato ou associagao de bairro, tal conduta é permitida.
Tal situagdo acaba gerando desequilibrio na disputa, criando limitagdo para uns e
nao para outros na participagao eleitoral. Pela l6gica do abuso do poder religioso,
também deveria haver abuso de poder sindical, abuso de poder associativo, etc...

em respeito ao equilibrio na corrida eleitoral.

10 - NORMAS DE NATUREZA ACUSATORIA NO DIREITO ELEITORAL

Entende-se que o Direito € uno, constituindo um unico sistema integrado, e
que a distingao entre os diversos ramos possui efeito apenas didatico. Neste ponto,
convém fazer um paralelo entre distintos ramos do direito: o Eleitoral e o Penal. Isto
se faz necessario por que em ambos os ramos existem normas com a finalidade de
coibir certos atos ilicitos, e o fazem por meio de cominagcdo de medidas
sancionatorias a certas condutas previstas em Lei, havendo, portanto, similaridade

em alguns pontos desses dois ramos do direito.

No Direito Penal entende-se que ndo existe crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominagao legal. Este principio resulta dos direitos
humanos, em que a pessoa precisa saber previamente que determinada conduta é
ilegal, e assim, ter a oportunidade de n&o praticar a infracdo. E por este motivo que
as condutas proibidas devem ser previstas em lei. A Legalidade no Direito Penal se

reveste de efeito garantidor para os individuos contra o poder punitivo do Estado.

Para melhor compreensdo dessa realidade e sua importancia e

41 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 11* ed. Sdo Paula: Editora Atlas. 2015. p. 59.



aplicabilidade no Direito Eleitoral, imaginando um cenario em que as autoridades
estatais comegarem a punir condutas sem que exista uma previsdo na Lei, € facil
concluir que a populacao ficaria a mercé da sorte, sem saber o que pode e o que
nao poder ser feito. Fatalmente ocorrerao situagdes em que pessoas praticarao atos
acreditando serem licitos, sendo surpreendidas com processos acusatorios em
seguida. Em uma situagdo como essa, instala-se uma sensagao de inseguranga que
inibe o individuo, que, pela duvida se o ato que deseja praticar € ou nao € legal,
prefere ndo fazer. A auséncia de regras claras e prévias acaba criando um efeito
inibidor na conduta das pessoas, que tendem a néo fazer coisas por medo de serem
perseguidas. A Constituicdo e a lei existem justamente para dar limites a atuagao
estatal e informarem expressamente aos cidaddos o que é proibido, dando um
critério de certeza sobre o que ndo pode ser feito, de modo que os cidadaos podem
praticar suas atividades em segurancga, certos de que ndo sofrerdo reprimenda do
poder publico. Por conta disto, a atuagé&o punitiva do Estado sem previsao legal é
uma aberragao digna de povos barbaros, ndo sendo aceitavel em uma civilizagao a

adocéo de medidas sancionadoras sem previsao legal.

Nesse contexto, verifica-se que o conceito de abuso de poder religioso n&o
foi previsto em nenhuma lei, ndo obstante, esta sendo empregado em discursos de
acusacao na seara Eleitoral de uma maneira que fere principios elementares da
Democracia, haja vista que normas que possam atingir negativamente a esfera
juridica das pessoas devem ser expressas. A humanidade ja deveria ter aprendido
essa licdo, ao relembrar os inumeros abusos perpetrados contra os individuos em
outras ocasides. Em épocas passadas, sob o jugo de governos barbaros,
absolutistas e totalitarios, os suditos podiam ser acusados arbitrariamente pelas
autoridades, nao havendo seguranga quanto aos comportamentos que poderiam ser
adotados ou ndo. Este problema foi resolvido durante a evolugao historica do Direito,
que na Democracia desenvolveu os conceitos de tipicidade e reserva legal.
Abandonar as previsdes legais para adotar a aplicagdo de sistemas abertos que
resultem em punigdo é um auténtico retrocesso civilizacional, digno de povos
selvagens, seja dentro ou fora do Direito Penal. A seguranca juridica € um principio
geral, devendo ser aplicados a todos os ramos do direito, e ndo apenas na esfera

penal

A contrario sensu, ha quem entenda hoje que o principio da reserva legal



nao precisa ser utilizado fora do direito penal, o que resulta em pecgas acusatérias
desprovidas de fundamentagao sob o titulo de abuso de poder religioso. Em face de
tal entendimento, é correto afirmar que a existéncia de acusacgdes sem tipicidade
resulta em situagdes perigosas de inseguranga juridica, nas quais normas de
natureza acusatéria comegam a ser elaboradas sem as garantias inerentes ao
processo acusatoério, resultando em puni¢gdes graves, como restricdes de direitos

fundamentais e multas elevadas capazes de reduzir o acusado a insolvéncia.

Como tais acusacbes sao apresentadas fora do direito penal, sustenta-se
que nao é pena, e por isso ndo ha que aplicar tipicidade, resultando na criacdo de
interpretacbes extensivas a normas restritivas de direito, em clara violagdo a
principios fundamentais. A tese do Abuso de Poder Religioso ilustra muito bem esta
situagdo, com a aplicagao de instituto acusatério desprovido de previsao legal, mas
que tem sido posto em pratica assim mesmo, trazendo sérias repercussdées como a
perda de mandatos e inelegibilidade, violando direitos humanos (representagao

politica).

11 - ABUSO DE PODER RELIGIOSO. HIPOTESES DE INCIDENCIA

Conforme conclusdo das linhas anteriores, uma acusac¢ao desprovida de
fundamento legal constitui evidente anomalia juridica, até por que os casos a que
normalmente se atribui o chamado abuso de poder religioso sdo, na verdade,
enquadraveis em outras espécies normativas ja previstas em lei. Na pratica, o
resultado tem sido a aplicagdo de punicbes muito mais severas que aquelas
legalmente previstas. Para demonstrar tal assertiva, vale analisar as hipéteses em

que normalmente se afirma ocorrer 0 abuso de poder religioso.

Uma hipotese que pode ser caracterizada € quando um sacerdote de
determinada religido utiliza de grave ameaca aos fiéis, valendo-se da fé e do temor
reverencial. Seria o caso em que durante um culto religioso, determinado candidato
fosse retratado como o diabo, personificacdo do mal, ou coisa parecida, e quem
votasse nele estaria condenado ao inferno. Outra variante da ameaca seria a
instrugdo para votar em um outro candidato, supostamente ungido do Senhor, e

caso nao fosse realizado o voto nesse sentido, resultaria em condenacao e danagao



eterna. Claro que essas descricdes sao apenas ilustrativas, ndo se tratando de
casos concretos, entretanto, caso ocorressem na vida real, poderiam ser entendidas
como grave ameacga, com base no elemento subjetivo de alguns fiéis que poderiam
mesmo acreditar (valendo fazer a ressalva de que haveria também os fiéis que nao

acreditariam nisso e julgariam coisa de um farsante).

Havendo a ameaca supracitada, poderia ser enquadrada como abuso de
poder religioso? Afinal de contas, houve claro desvio de finalidade no culto. Na
verdade, esta possibilidade ja esta prevista na Lei n® 9.504/97, em seu art. 41-A, §
2°, ao determinar punigdo para aqueles que se valerem de grave ameacga para
conseguir votos, de modo que este expediente se enquadra na previsdo legal de
captacéo ilicita de sufragio (e ndo abuso de poder religioso), resultando em
aplicagao de multa e cassacgao de registro ou diploma, observado o procedimento do
art. 22 da Lei Complementar 64/90.

E se ndo houver ameacga? Pode ocorrer um outro caso em que o discurso
seja apenas no sentido de recomendar o voto em determinado candidato, pois ele
seria apresentado como abencoado ou escolhido por Deus. Em tal caso, estaria
caracterizada a fraude para fins eleitorais, subsumida no art. 14, § 10° da
Constituicdo Federal, que prevé a Acao de Impugnacdo de Mandato Eletivo,
aplicavel ao abuso de poder econémico, corrupgao ou fraude.

Cumpre salientar que essas hipoteses descritas acima sdo meramente
tedricas, nao se verificando sua ocorréncia na pratica, todavia, caso ocorram, ja
existem previsdes legais para o devido processamento, sem a necessidade de

recurso a hermenéuticas criadores de teses acusatérias sem fundamento legal.

Por outro lado, o que realmente ocorre na pratica € a simples apresentagao
de determinados candidatos dentro do templo. Um determinado candidato € apoiado
por uma igreja, e apresentado dentro da mesma, durante a celebragdo do culto.
Quando isso ocorre, normalmente os partidos opositores ingressam com a Acéo de
Investigacdo Judicial Eleitoral sob o fundamento de abuso de poder religioso,
somados a abuso de poder politico e econémico (em geral, sdo feitas as trés
alegacbes de forma conjunta). A estratégia desejada ai é conseguir uma deciséo
decretando a inelegibilidade do acusado, o que foi deferido em alguns casos pelos

Tribunais Eleitorais.



Contudo, existem graves irregularidades nessa metodologia. Isto por que o
fundamento mesmo da acusacgéo é o abuso de poder religioso, instituto acusatério
nao previsto no Ordenamento Juridico. Como é possivel criar uma hipétese de
inelegibilidade sem previsdo na Constituicao? Em seu art. 14, § 9°, a Carta Magna
determina que causas de inelegibilidade devem ser previstas em Lei Complementar,
a fim de proteger a normalidade e legitimidade das elei¢ées contra a influéncia do
poder econbmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administracao direta ou indireta. Nao existe ai previsdo para o denominado abuso de
poder religioso (e normas restritivas de direito ndo podem ser interpretadas de forma
extensiva). Na pratica, o argumento do abuso de poder religioso acaba assumindo
um viés de nova hipotese de inelegibilidade, criada por via obliqua, em desacordo

com os ditames constitucionais.

Para tentar salvar o argumento da acusacgao, seria possivel sustentar que,
mesmo nao havendo abuso de poder religioso, ainda persistem o abuso de poder
politico e econbmico. Mas entdo por que alegar o abuso de poder religioso? Nao
seria o caso de apenas aduzir a existéncia das duas outras modalidades? E, mesmo
assim, no caso em que um candidato foi apresentado em uma igreja como preferido
do sacerdote, 0 que existe € apenas propaganda irregular, também prevista de
forma cristalina na Lei 9.504/97, no art. 37, que determina a proibicdo de
propaganda de qualquer natureza em bens de uso comum (entre os quais, estao

incluidos os templos de qualquer culto, art. 37, § 4°).

A legislagdo eleitoral vigente*? vedou a propaganda eleitoral de qualquer
natureza em bens de uso comum, buscando preservar os lugares publicos. O termo
empregado (“de qualquer natureza”), evidentemente, confere a proibicado conotagéao
ampla, muito embora os exemplos apresentados no artigo se refiram a placas, faixas
e assemelhados, percebe-se que a vedacao se estende muito além das formas de
propaganda expressas no texto, sendo este apenas um rol exemplificativo. Nesse
sentido € a explicagao do professor Joel J. Candido:

Os locais de proibigdo da propaganda eleitoral sdo
0s bens cujo uso depende de cessdo ou

permissdo do Poder Publico, ou que a ele

pertengcam e nos de uso comum, tal como ja era

42 Art. 37 da Lei 9.504/97, §§ 1° e 4°.



antes. Os postes de iluminagao publica, viadutos,
passarelas e pontes, que antes eram local de
permissdo parcial, agora sao locais totalmente
vedados a qualquer propaganda eleitoral. Inclui-
se, também, como vedado — e, aqui, o legislador
foi coerente com o que se propde -, os postes de
sinalizagao de trafego, paradas de 6nibus e outros

equipamentos urbanos.

Essa enumeracao de locais proibidos, para nos, €
meramente exemplificativa, e ndo exaustiva,
podendo ser cobrada a responsabilidade do
agente por propaganda eleitoral praticada em
outro local publico assemelhado. Convém lembrar
que o § 1° encerra um tipo extrapenal de vedacgao,
sem, portanto, o0s rigores proibicdo da
interpretacéo elastica existente em relacédo a
normas estritamente penais.
(...)
A regra geral, em relacdo a local, parece ser,
agora, universal. Local publico é local vedado.*?
Vale uma critica a redagao legal, ao aplicar um termo amplo e aberto para
uma norma restritiva de direito. A boa técnica legislativa deveria descrever uma a
uma as condutas vedadas. Isso € possivel, uma vez que ja foi realizado no cédigo
penal, nada impede uma descricdo sistematica dos ilicitos eleitorais. Entendimento
contrario cria uma situagcdo de normas acusatérias de conteudo aberto, que podem

incluir a todos dentro do seu contetido.

Considerando que a propaganda € proibida em local que necessite de
autorizacado do Poder Publico, locais de propriedade do Estado, bem como locais de
uso publico, levando em conta, ainda, que em locais privados a propaganda também
sofre restricbes, € no caso das igrejas, € proibido também realizar dentro das
dependéncias da mesma, a lei acaba criando uma situacdo esdruxula, nao
permitindo propaganda nem dentro, nem fora da igreja. Seria interessante indagar,
em face disso, onde a propaganda é permitida? O que se verifica hoje é que a

propaganda atual é, em tese, “permitida”, mas séo tantas e crescentes as vedagdes

43 CANDIDO, Joel J. Direito Eleitoral Brasileiro. 16* ed. Edipro. 2016. p. 497.



que beiram a proibicdo total, deixando os candidatos com opg¢des de propaganda
extremamente restritas. A legislagdo atual em termos de propaganda eleitoral
merece severas criticas, quase que proibindo a veiculacio, por via obliqua. Seria a
propaganda eleitoral um ato ilicito? Como a populagédo pode conhecer os candidatos

com tamanhas restricbes?

Na pratica, o que se verifica hoje em dia € que os candidatos quase n&o
dispdem de meios de propaganda, de tdo restritos que se tornaram, restando
apenas algumas possibilidades como adesivos perfurados nas para-brisas dos
carros, “santinhos” ou pessoas carregando bandeiras, meios estes que sdo pouco
efetivos e caros, situagdo que beira o cerceamento da liberdade de expressao.
Como os novos candidatos podem se fazer conhecidos do publico? Esta situagao
beneficia apenas os antigos politicos, que ja tem o seu eleitorado fixo, dificultando
extremamente a entrada de pessoas novas na corrida eleitoral. Uma legislagdo que,
em tese, busca preservar os locais publicos, na pratica, tem o resultado de
beneficiar os velhos politicos, criando imensos obstaculos a qualquer pessoa nova

que deseje ingressar na disputa eleitoral.

De qualquer maneira, esta determinado que a veiculacdo da propaganda
infringindo esta regra sujeita o responsavel ao pagamento de multa, no valor entre
R$ 2.000,00 a 8.000,00, apéds notificagdo, comprovagdo e caso ndo haja restauragao
do bem no prazo. Vale ressaltar que os templos estdo incluidos nesta regra, por
serem definidos entre os bens de uso comum. A conclusdo é de que qualquer
propaganda eleitoral realizada dentro dos templos € considerada ilegal, por violagao
ao art. 37 §§ 1° e 4° da Lei 9.504/97. Para ilustrar, entdo, caso um determinado
pastor faga propaganda eleitoral dentro da Igreja, pedindo votos para um
determinado candidato, o que existe ai € uma propaganda irregular, sendo aplicavel
a multa supracitada, conforme previsao legal. Em face do exposto, ao candidato que
€ apresentado dentro da igreja aplica-se a sangao do art. 37, §1°, que é a multa no
valor de R$ 2.000,00 a R$ 8.000,00, ndo sendo aplicavel a sangdo de perda de

cargo e inelegibilidade.

Ante o exposto, é possivel concluir que a Legislagédo Eleitoral ja determina o
tratamento a ser aplicado nos casos em que se afirma haver abuso de poder
religioso, de modo que afastar as previsdes expressas na lei para aplicar uma teoria

desprovida de fundamento é um grave erro.



Aqueles que defendem a tese de que a apresentacdo de candidato dentro
da igreja constituiria abuso de poder religioso se filiam a uma linha de argumentacao
gue nao encontra fundamento no sistema juridico, uma vez que nao existe previséo
legal para esta modalidade de abuso de poder, e a Constituicdo Federal é clara em
determinar o principio da Legalidade (ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei). Naturalmente, se para a conduta
descrita, existe a previsdo legal de propaganda irregular, é esta que deve ser
aplicada. Considerar a teoria do “abuso de poder religioso” é afastar a previsao legal
em beneficio de uma tese que ndo tem nenhum respaldo juridico, o que resultaria

em uma decisao nitidamente contra legem.

Cumpre salientar, ainda, que a puni¢ao para a propaganda irregular € multa,
ao passo que, para o denominado “abuso de poder religioso”, se propde a aplicagéao
da inelegibilidade, assemelhando aos casos de abuso de poder politico e
econdmico. Tal entendimento é escandalosamente inconstitucional, uma vez que a
Carta Magna define as regras de inelegibilidade em seu art. 14, §§ 4° ao 9°,
determinando que outras formas de inelegibilidade sbé podem ser estabelecidas
através de lei complementar. O diploma normativo que regulamenta este dispositivo,
a Lei Complementar 64/90, nao traz a hipétese “abuso de poder religioso”, de modo
que, como € possivel aplicar este instituto sem que haja previsao? Isto corresponde
a criar uma nova forma de inelegibilidade do nada, resultando em uma situacéo de
absoluta insegurancga juridica. Na impossibilidade de aceitacdo deste instituto, em
razdo da auséncia de previsdo legal, seus defensores procuram enquadrar a
conduta como abuso de poder politico ou econémico. Porém acabam incidindo na
interpretacdo extensiva de norma restritiva de direito, o que também é vedado no
Ordenamento Juridico patrio. Caso tal expediente seja considerado valido, a propria
Legalidade deixa de existir, pois fica aberta a possibilidade de empregar uma lei
qualquer de maneira distorcida, aplicando a casos aos quais a lei ndo se refere.

Porta aberta para o arbitrio, inseguranca juridica e abusos de todo tipo.

12 - CONCLUSAO

Chegando ao final deste trabalho, apds estudar os conceitos de poder



politico, econémico, meios de comunicagao, e religioso, entendendo a relevancia do
tema para o processo de manutencdo da democracia e da propria liberdade
humana, em ultima analise, passando as formas abusivas do emprego do poder, é

possivel chegar a algumas conclusoes.

Primeiro, que o que se costuma denominar “abuso de poder religioso” nao &,
de maneira alguma, uma espécie da mesma magnitude que os conhecidos abusos
de poder politico, econdbmico e dos meios de comunicacdo. Trata-se ordens de
grandeza diferentes, uma vez que os trés primeiros possuem ferramentas efetivas
para obrigar os eleitores a votarem contra a sua vontade, podendo até mesmo
mudar a vontade dos mesmos. Ja o chamado abuso de poder religioso se refere a
uma situagdo em que os fiéis ndo sdo de fato obrigados, uma vez que vai a igreja
quem quer, e as recomendacgdes das igrejas sdo apenas morais, desprovidas de
meios de coercdo. Enquanto que as teorias sobre as trés primeiras hipoteses de
abuso de poder surgiram para tentar proteger a liberdade, a teoria do abuso de
poder religioso, que comega a surgir nesse momento, n&do apareceu nesta mesma

tradicdo, sendo mais uma hipotese de tese casuistica para influenciar nas eleigdes.

Outro elemento que salta aos olhos €& a auséncia de previsdo no
ordenamento positivo para o instituto em tela. A ansia de acusar, de atacar tem
levado pessoas a formular acusacdes desprovidas de lastro, criando uma situacao
de auséncia de seguranga juridica, em que as teorias acusatérias comegcam a
borbulhar, sendo aplicadas levianamente em juizo, formando jurisprudéncia sem o
necessario amadurecimento do processo legislativo. Existe ai evidentemente um
risco de retrocedermos na escala civilizacional, voltando aos usos de épocas
passadas em que a arbitrariedade substituia o corpo legislativo previamente
determinado, 0 que é perigoso para a sociedade como um todo. Partindo deste
ponto, usar a maquina estatal para criar regras em perseguicdo a opositores

politicos, € um passo.

Nao existe tal instituto denominado “abuso de poder religioso”, uma vez que
carece de respaldo juridico. Conforme ja salientado, caso algum sacerdote venha a
cometer atos de propaganda irregular, ameaga ou fraude contra os eleitores, ja
existem dispositivos legais para coibir tais praticas adequadamente. Ignorar as
regras legais existentes para tentar inventar de improviso uma sistematica punitiva

mais grave constitui, em si, um abuso de poder muito maior do que o “problema” que



se pretende resolver.

Ademais, vale novamente afirmar o direito que assiste aos religiosos de
participacdo no certame eleitoral, de modo que nao se deve desvirtuar os institutos
juridicos de modo a inviabilizar a participagéo da parcela religiosa nos pleitos, como

desejam alguns. Aqui vale a afirmagéo Adriano Soares da Costa:

A cidadania & apanagio dos povos civilizados, que
apos lutas histéricas conseguiram entronizar a
soberania popular como fonte de todo poder,
invertendo féormulas e concepgdes antigas, que
viam no soberano a fonte exclusiva e unica do
poder, como reflexo e ungado do poder divino. O
iluminismo, e com ele, a ascensdo da burguesia,
iniciou por reivindicar a igualdade entre todos os
homens, a ser consumada pelo amplo acesso de

todos ao exercicio da participacdo politica.*

REFERENCIAS

COSTA, Adriano Soares da. Instituicbes de Direito Eleitoral. 82 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris. 2009. p.22.

ALVIM, Frederico Franco. Curso de Direito Eleitoral. Curitiba: Jurua Editora. 2014.

Ativismo judicial e garantismo processual / coordenadores: Fredie Didier Jr...[et
al.].Salvador, BA : Juspodium, 2013.

44 COSTA, Adriano Soares da. Institui¢des de Direito Eleitoral. 8 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2009. p.22.



BARREIROS NETO, Jaime. Direito Eleitoral. 72 ed. Salvador: Editora Juspodivm.
2016.

BARROS, Francisco Dirceu. Janieire Portela Leite Paes. Direito Eleitoral Criminal.
Tomo |. Curitiba: Jurua Editora. 2016.

BASTIAT, Frédéric. A Lei. Sdo Paulo: Instituto Ludwig von Mises Brasil, 2010.
CANDIDO, Joel J. Direito Eleitoral Brasileiro. 162 ed. Edipro. 2016.

CASTRO, Edson Resende de. Teoria e Pratica do Direito Eleitoral. 42 ed. Belo

Horizonte: Mandamentos Editora. 2008.

CUNNINGHAM, Frank. Teorias da Democracia. Uma Introducdo Critica. Porto
Alegre: Artmed. 2009.

GOLITSYN, Anatoliy. Meias Verdades, Velhas Mentiras. Estratégia comunista de
embuste e desinformagédo. Campinas: Vide Editorial. 2018.

GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 112 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas. 2015.

HAMILTON, MADISON E JAY. O Federalista. Tomo Primeiro. Biblioteca da Camara
dos Deputados. 1840.

JORGE, Flavio Cheim. Ludgero Liberato e Marcelo Abelha Rodrigues. Curso de
Direito Eleitoral. 22 ed. Salvador: Editora Juspodivm. 2017.

JOUVENEL, Bertrand de. O Poder. Histéria Natural de seu Crescimento. Sao Paulo:
Editora Peixoto Neto. 1998.

LASSWELL, Harold. Power and Personality. Internet Archive. Disponivel em:
https://archive.org/details/PowerAndPersonalityLASSWELLH
LATEY, Maurice. Tirania. Um Estudo sobre o Abuso de Poder. Rio de Janeiro:

Editora Nosso Tempo. 1970.

LOCKE, John. Segundo Tratado Sobre o Governo. Colecao "Os Pensadores". Sao
Paulo: Abril Cultural. 1973.

MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. (coordenador). O Abuso de Poder do Estado.
Rio de Janeiro. América Juridica, 2005.

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 262 ed. Sao
Paulo: Malheiros Editores. 2009.

MILL, John Stuart. Sobre a Liberdade. Petropolis: Editora Vozes. 1991.



MOSCA, Gaetano. BOUTHOU, Gaston. Histéria das Doutrinas Politicas desde a
Antiguidade. 72 ed. Rio de Janeiro. Editora Guanabara. 1987.

MUCCHIELLI, Roger. Psicologia da Publicidade e Propaganda. Rio de Janeiro:

Livros Cientificos e Técnicos Editora S.A. 1978.
. Psicologia da Relac&o de Autoridade. Sdo Paulo: Martins Fontes. 1979.

OSORIO, Aline. Direito Eleitoral e Liberdade de Expressdo. Belo Horizonte: Editora
Forum. 2017.

PAIM, Gustavo Bohrer. Direito Eleitoral e Segurancga Juridica. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora. 2016.

PASSOS, José Joaquim Calmon de. Direito, Poder, Justica e Processo. Julgando os

que nos julgam. Rio de Janeiro: Forense. 1999.

PERRY, Marvin. Civilizagao Ocidental. Uma Histéria Concisa. Sao Paulo: WMF
Martins Fontes. 2015.

PINTO, Djalma. Infratores no Poder. 12 ed. Fortaleza: Clube de Autores. 2017.

QUEIROZ, Ari Ferreira de. Direito Eleitoral. 122 ed. Sdo Paulo: JHMIZUNO Editora
Distribuidora. 2014. p.295.

RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 152 ed. Rio de Janeiro. Editora Impetus.
2016.

RIBEIRO, Favila. Direito Eleitoral. 4% ed. Rio de Janeiro: Forense. 1996.

SAMPAIO JR, José Herval. Abuso de Poder nas Eleicées. Ensaios. 22 ed. Salvador:
Juspodivm. 2016.

SHARP, Gene. Da Ditadura a Democracia. Uma Estrutura Conceitual para a
Libertagéo. 42 ed. East Boston. The Albert Einstein Institution. 2010.

SPINALT. C. M. Técnica e Psicologia da Propaganda Moderna. Livraria Exposi¢céao

do Livro.

STRAUSS, Leo. Perseguicido e a Arte de Escrever. 12 ed. Sdo Paulo: E Realizacdes
Editora. 2015.

TCHAKHOTINE, Serge. A Mistificacdo das Massas pela Propaganda Politica. Rio de
J
a

n



	1 - INTRODUÇÃO
	2 - O CONCEITO DE PODER
	3 - O PODER POLÍTICO
	6 - PRINCÍPIOS CONSTITUCIONAIS
	7 - O PODER RELIGIOSO

